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Resumo Executivo

Em 2025, a Guiné-Bissau desenvolveu o seu Plano Nacional de A¢do para Combater a
Poluicao por Plasticos através de uma parceria entre o Ministério do Ambiente e Ag¢ao
Climatica (MAAC) e a Common Seas, apoiada pelo programa Sustainable Blue
Economies (SBE), do Governo do Reino Unido.

O Plano define um roteiro de dez anos para reduzir a poluicdo por plasticos e identifica
uma série de politicas, que inclui medidas como a introducéo de sistemas de
reabastecimento e de reutilizacdo, da expansao da recolha e reciclagem de residuos,
qgue, em conjunto, poderao reduzir a poluicao por plasticos na Guiné-Bissau em até
79%, em dez anos, quantidade equivalente a cerca de 9.750 toneladas anuais até 2035.

Este relatério, desenvolvido pela Common Seas, fornece apoio adicional ao Governo da
Guiné-Bissau para inicio da fase de implementagcao do Plano, através de uma avaliacao
financeira que clarifica a escala e a natureza do investimento necessario na
implementacéo de intervengdes selecionadas e na identificagdo de vias de
financiamento viaveis e alinhadas com as realidades fiscais institucionais do pais.

Concebida para informar a priorizacao das politicas e as discussoes iniciais sobre
financiamento, a analise combina dois componentes complementares:

Primeiro - a avaliagao estruturada de custos que estima despesas de capital (CAPEX),
despesas operacionais (OPEX) e custos anualizados do ciclo de vida para intervencgdes
selecionadas;

Segundo - a realizagdo de um exercicio de mapeamento financeiro para rever potenciais
fontes de financiamento, como a assisténcia oficial ao desenvolvimento, os fundos
ambientais multilaterais, o financiamento filantrépico, o investimento privado e os
instrumentos fiscais.

As estimativas de custos baseiam-se em investigagdo administrativa, consulta com
partes interessadas, ajustes contextuais para a Guiné-Bissau e dados orgcamentais
disponiveis. A avaliagédo leva em consideracado o potencial de reducéo da polui¢ao, os
impactos no emprego e o custo por tonelada de poluicdo plastica reduzida, para apoiar
comparagoes entre intervencgoes.

As fontes de financiamento identificadas, quanto a sua adequacéao, foram avaliadas em
trés categorias de custo:

v' Medidas habilitadoras (politicas, regulamentagéo, desenvolvimento de
capacidades);

v Investimento de capital

v' Despesa operacional continua.

Com isso, a abordagem reconhece que os investimentos de capital sem financiamento
operacional garantido falham, muitas vezes, em gerar um impacto duradouro.

Tabela 1- resumo dos resultados do estudo fornecido.

Tabela E.1: Resumo de custos e fontes de financiamento (em 2035)

Custos Reducgio | Potenciais fontes de

anualizados financiamento Prioridade




por
plasticos

1.1 Sistema de 6,000,000 270 e African Water

recarga de agua Facility
em furos o GEF Least
1’.2 Quiosques de 375,000 307 Developed Sim
agua Countries Fund

(LDCF)
2.1 Reforgo a 548,000 806 e GEF Least Sim
proibicao dos Developed
sacos plasticos Countries Fund

(LDCF)
3.1 Esquema de 1,393,000 1,033 e GEF Small Nao
devolucao por Grants
depdsito Programme

e Desafio de

Inovacgéao

Oceénica -

PNUD
3.2 Melhorias nas 3,946,000 2,327 e Blue Action Fund Sim
praticas de e Conservation
ellrrjcljnacao de International
resiauos e Critical .
3.3& 3;6: 11,450,000 999 Ecosystem Sim
Expansao da Partnership Fund
recolha de
residuos sélidos (CEPF)
e melhoria dos e GEF Small
padrdes de Grants
recolha Programme

e African

Development

Bank Group
3.8: Proibicao 136,000 773 e Africa NDC Hub  Sim
faseada da e Circulate Capital
queima a ceu Ocean Fund
aberto
3.9: 524,000 1,675 Nao

Responsabilidade
Estendida do

Produtor
*A numeracao das politicas listadas segue as utilizadas no Plano de Acao NacionalEsta ndo é uma lista exaustiva de
fontes de financiamento; para mais detalhes, consulte a secgao 3.

E importante reconhecer duas principais restricdes que a Guiné Bissau enfrenta neste
contexto: a capacidade institucional limitada para a coordenagao executiva entre
agéncias e 0 acesso minimo ao financiamento para operacionalizar estas politicas.
Estas restricbes constituem desafios agravantes por uma situagéo fiscal precaria e pelo
estatuto da Guiné-Bissau como pais menos desenvolvido, com infraestruturas minimas
e fortemente dependente do financiamento externo ao desenvolvimento.



Para isso, incentivar o investimento do setor privado em novos servigos € novas
infraestruturas serd um desafio devido a riscos significativos e a um ambiente de
investimento instavel.

A implementacgao de politicas e intervencdes para combater a poluigdo por plasticos
dependera provavelmente da ajuda ao desenvolvimento e do financiamento filantrépico,
até que instituicdes robustas sejam estabelecidas.

O principal foco das intervengdes politicas apresentadas no Plano é o potencial nivel de
redugao da poluicdo por plasticos. No entanto, embora a poluigdo por plasticos seja uma
questdo ambiental critica, politicas como o fornecimento de agua potavel sanitaria (a
qual menos de um quarto da populagédo tem acesso) abordam prioridades de
desenvolvimento mais fundamentais. De forma semelhante, a recolha de residuos e a
redugao da queima a céu aberto tém enormes beneficios para a saude, especialmente
no combate as doencas endémicas na Guiné-Bissau que, basicamente e, em sua
maioria, constituem as principais causas de morte, incluindo doencgas respiratérias
inferiores, malaria e doencas diarreicas.

A nossa analise sugere a priorizagao de politicas que abrangem a revisdo dos custos,
de potenciais oportunidades de financiamento, o potencial de reducao da poluigao
plastica de cada politica e a potencial resposta aos ODS e as necessidades de
desenvolvimento da Guiné-Bissau

e Politica 1.2: O fornecimento de agua sanitaria através de quiosques de agua.
Esta politica traria enormes beneficios para a saude publica devido a falta de
agua potavel segura fornecida na Guiné-Bissau. Também reduziria
consideravelmente o uso de saquetas e garrafas de dgua descartaveis, que sao
as maiores fontes de poluicao por plasticos no pais.
As fontes de financiamento mais adequadas para esta politica sdo o Grupo do
Banco Africano de Desenvolvimento e a African Water Facility.

e Politica 3.3: Expansao de servigos formais de recolha de residuos
Tem potencial para gerar ganhos significativos em saude publica e uma redugéo
massiva das fugas de residuos para cursos de agua. As fontes de financiamento
que identificamos como particularmente relevantes para esta politica incluem o
GEF Least Developed Countries Fund e o Banco Africano de Desenvolvimento.

e Politica 3.8: Eliminacdo gradual da queima a céu aberto.
Mais uma vez, os principais beneficios relacionam-se com a saude publica, dada
a prevaléncia da queima de residuos e a sua ligacao a infegdes respiratérias, que
sdo endémicas na Guiné-Bissau. Isto também traria uma reducio consideravel
dos gases com efeito de estufa emitidos.
As fontes de financiamento mais elegiveis que identificdAmos sdo o Africa Climate
Change Fund e o Circulate Capital Ocean Fund.



Infroducgao

Contexto e contexto

O Plano Nacional de Acdo para combater a poluicdo por plasticos na Guiné-Bissau
(2025), co-desenvolvido pela Common Seas e pelo Ministério do Ambiente e Agao
Climatica (MAAC), identifica trés estratégias interligadas de mudancga de sistema para
reduzir a polui¢cdo plastica anual que entra nas vias fluviais em aproximadamente 79%,
em dez anos, equivalente a cerca de 9.750 toneladas.

A capacidade institucional limitada para coordenar a execugao entre agéncias e os
recursos financeiros minimos para operacionalizar as interven¢des propostas foram
identificados pela MAAC como duas restricbes centrais para a transicido do
desenvolvimento estratégico na preparagao na implementacéo.

Em resposta, foi garantido apoio adicional focado em:

e Priorizagao participativa das intervengdes do Plano em consulta com parceiros
governamentais e partes interessadas regionais;

« Desenvolvimento de avaliagdes de custos para clarificagcao da escala, a
distribuicdo e calendarizacado dos requisitos financeiros;

¢ Um exercicio estruturado de mapeamento financeiro para identificacdo das
potenciais fontes de financiamento, das condigbes de elegibilidade, dos riscos e
considerag¢bes sequenciais;

¢ Envolvimento com partes nacionais interessadas para revisao e a validagao
pressupostas e conclusdes de financiamento.

Este relatodrio resulta do progresso da parceria entre a Common Seas e a MAAC.
Representa um passo pratico na traducédo do quadro estratégico do Plano, numa via de
implementacao orientada para as finangas, clarificando ndo s6 a escala do investimento
necessario como os potenciais mecanismos para a sua mobilizacéo.

Défice de financiamento

A Guiné-Bissau enfrenta desafios de financiamento particularmente agudos. Com o 17.°
Produto Interno Bruto (PIB) per capita mais baixo, estimado em USD 962. A Guiné-
Bissau é um pais altamente endividado e com capacidade fiscal limitada, sendo que a
assisténcia ao desenvolvimento representa mais de 10% do Rendimento Nacional Bruto
(RNB). O pais caracteriza-se por uma receita fiscal oficial marcadamente baixa, de
apenas 8% do PIB, comparada com uma média regional de cerca de 13% e uma média
da UE de 40,4%, bem como um dos niveis mais baixos de investimento publico e
privado em Africa. A receita fiscal reportada ja foi estimada em pouco mais de 200
milhdes de USD, em 2023 (Banco Mundial, 2026), sublinhando que intervengdes em
grande escala terdo de depender fortemente de subsidios, Assisténcia Oficial ao
Desenvolvimento (ODA) e financiamento filantrépico.

De acordo com a avaliagdo de base apresentada no Plano Nacional de Acéo, a
dimensao do desafio da gestao de residuos na Guiné-Bissau é substancial. Em 2024, a
Guiné-Bissau gerou cerca de 30.400 toneladas de residuos plasticos, com menos de
15% recolhidos formalmente. A maioria dos residuos é mal gerida, contribuindo para
fugas ambientais, queimas a céu aberto e os impactos adversos a saude publica.


https://commonseas.com/wp-content/uploads/2026/01/National-Action-Plan-to-Tackle-Plastic-Pollution-in-Guinea-Bissau.pdf

Enfrentar estes desafios requer investimentos que vao além do plastico. Veiculos de
recolha de residuos, infraestruturas de aterros e sistemas regulatérios melhoram a
gestéo de fluxos mais amplos de residuos sélidos municipais para além dos plasticos. A
transformacao necessaria representa tanto uma prioridade ambiental como uma reforma
dos servigos publicos.

Assim, sem um percurso estruturado de financiamento e sem o refor¢co da capacidade
institucional para aceder e gerir fundos, o Plano corre o risco de permanecer como um
documento estratégico em vez de um roteiro de entrega. A disponibilidade de
financiamento representa, portanto, a ponte critica entre o planeamento e a
implementacao.
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A Dimensdo e a Natureza do Financiamento Necessdarias

A implementacéao das intervencodes prioritarias identificadas no Relatério requer
financiamento em trés categorias interligadas:

1. Medidas habilitadoras — desenvolvimento de politicas, redacgao regulatéria,
reforgo institucional e capacitagéao.

2. Transigao e investimento de capital (CAPEX) — desenvolvimento de
infraestruturas, aquisicdo de equipamentos e custos necessarios para a
instalagdo dos sistemas.

3. Despesa operacional continua (OPEX) — prestacao continua de servicos,
manutenc¢ao, monitorizagao, fiscalizagao e custos de gestao do sistema.

A experiéncia de contextos comparaveis mostra que investimentos de capital sem
financiamento operacional garantido falham, muitas vezes, em gerar um impacto
duradouro. Um percurso de implementacédo duradouro deve, portanto, alinhar os

instrumentos de financiamento ao calendario esperado para incorrer em custos, de

modo a garantir a sustentabilidade a longo prazo.
Ambito

O Relatodrio serve-se de base para a tomada de decisdes e o envolvimento com
potenciais financiadores. Destina-se, portanto, a:

e Apresentar estimativas anualizadas de custos do ciclo de vida e métricas de
impacto-chave comparaveis, incluindo redugao da polui¢do, do emprego e das

contribuigbes para os ODS nas intervencgdes selecionadas do Plano.

o Clarificar a distribuicao das responsabilidades financeiras entre o governo
central, autoridades locais, empresas e agregados familiares, destacando
consideracoes de acessibilidade financeira e economia politica.

¢ lIdentificar caminhos de financiamento viaveis alinhados com o tipo de

intervencao e a categoria de custos (habilitadores, de capital, operacionais),
refletindo as realidades fiscais e a capacidade institucional da Guiné-Bissau.

e Proporcionar uma base estruturada para a priorizacao, planeamento de

implementacao faseado e envolvimento com parceiros de desenvolvimento e

investimento.

Esta analise combina dois componentes complementares:

1. Avaliagao financeira (analise de custos): Estimativas anualizadas do custo do

ciclo de vida (CAPEX e OPEX) baseadas na implementagcédo — no contexto da

Guiné-Bissau — com os impactos indicativos de redugédo da poluigcado e o emprego

gerado.

2. Mapeamento financeiro: Uma revisao estruturada das potenciais fontes de
financiamento, incluindo Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (ODA), fundos

ambientais multilaterais, financiamento filantrépico, financiamento privado,
instrumentos de receita doméstica e a sua adequagao a diferentes tipos de
politicas e categorias de custos.

Este relatério ndo se destina a servir como um estudo detalhado de viabilidade ou uma

proposta orcamental pronta para aquisi¢do. As estimativas de custos sao indicativas e
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concebidas para informar a priorizagao, discussoes iniciais sobre financiamento e
caminhos de implementacao. Seria necessaria uma validacdo técnica adicional antes da
aquisicao ou do planeamento detalhado do investimento.

De forma semelhante, o mapeamento financeiro apresentado no relatério ndo é
exaustivo. Embora as fontes de financiamento identificadas provavelmente continuem
elegiveis a médio prazo, terdo de ser atualizadas periodicamente como forma de refletir
as mudancgas no panorama financeiro. A disponibilidade do financiamento destina-se a
fornecer uma base que prioriza politicas e avanca nas discussées com potenciais
financiadores e parceiros. Assim, sera necessario um desenvolvimento de casos de
negécio mais detalhado como passos subsequentes.

Apodlices avaliadas

Este estudo avalia intervencdes politicas selecionadas e identificadas no Plano. Embora
alinhadas com o seu quadro estratégico, as intervenc¢des sao, aqui, agrupadas pelas
suas caracteristicas de financiamento e sistema que facilita uma comparagéao mais
clara.

As medidas avaliadas incluem:
Fornecimento de agua potavel sanitaria (politicas 1.1 e 1.2)

e abastecimento de agua potavel através do desenvolvimento de furos;
o Sistemas de recipientes de agua recarregaveis usando um modelo de
distribuicdo hub-and-sp.
Medidas na origem (politica 2.1)

e Proibicao reforgada de sacos plasticos, incluindo reforco da aplicacao e
promocao de alternativas.

Reforgo da gestado de residuos (politicas 3.2, 3.3 e 3.4)

e Expanséao da recolha municipal de residuos sélidos (aumento da cobertura de
15% para 50%);

e Melhoria da eliminacao de residuos através do desenvolvimento de um aterro
sanitario (método semi-aerdbico de Fukuoka);

¢ Uma proibigcao faseada da queima a céu aberto, apoiada por medidas de
fiscalizacdo e de mudangas de comportamento.

Circularidade e instrumentos de financiamento (politicas 3.1 e 3.9)

e Esquema de Devolugédo de Depdsito (DRS) para contentores PET;
o Responsabilidade Alargada do Produtor (EPR) para embalagens de plastico;

e Imposto sobre importagcao de plasticos como potencial instrumento de
financiamento.

Varias intervengdes interagem e reforgam-se mutuamente, por exemplo, as redugdes da
gueima a céu aberto dependem da expansao da recolha de residuos, enquanto os
mecanismos DRS e EPR influenciam os mesmos fluxos de materiais abordados pelos
sistemas de reabastecimento. Estas interagdes ao nivel do sistema sdo consideradas na
analise comparativa.

Abordagem
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Metodologia de avaliagao de custos:

A avaliacao financeira aplica um quadro estruturado de modelagao de custos para
estimar despesas de capital (CAPEX), despesas operacionais (OPEX) e custos
anualizados do ciclo de vida para cada intervencao selecionada. A analise também
considera o potencial de redugao da poluigcédo, os impactos no emprego e a viabilidade
indicativa.

Quando apropriado, o custo por tonelada de polui¢céo plastica reduzida é apresentado
como uma métrica comparativa. E importante notar que varias intervengées focadas na
infraestrutura, principalmente, na recolha de residuos e no desenvolvimento de aterros
sanitarios, abordam desafios mais amplos dos residuos sélidos municipais, para além da
poluicao plastica em especifico.

Para mais detalhes sobre a metodologia de custos utilizada, consulte a metodologia de
avaliacao de custos mais detalhada aqui.

Metodologia do mapeamento financeiro:
Foi realizada uma revisao estruturada baseada em secretaria para identificar potenciais

fontes de financiamento adequadas as intervengdes avaliadas. As fontes de
financiamento foram categorizadas como:

¢ Financiamento oficial ao desenvolvimento (incluindo fundos multilaterais e
bilaterais);

¢ financgas filantrépicas;

o finangas privadas;

e receitas publicas domésticas e instrumentos fiscais;

e Mecanismos de Responsabilidade Alargada do Produtor.

Cada fonte foi avaliada quanto a sua adequacao para apoiar medidas habilitadoras,
investimentos de capital e despesas operacionais.
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1. Avaliagao de custos

Esta seccdo apresenta uma avaliacao de custos para uma selecéo de politicas de alto
impacto identificadas no Plano. Isto inclui medidas de upstream, midstream e
downstream com estimativas das suas despesas de capital (CAPEX), despesas
operacionais (OPEX) ao longo da vida da politica.

Resumo das estimativas de custos e do potencial de redugao da poluigao

Um resumo das estimativas de custos e do seu potencial para reduzir a poluigao por
plasticos é apresentado na Tabela 1.

Todas as estimativas de custo s&o fornecidas em ddlares reais, a 1 de janeiro de 2025.
Os impactos apresentados na Tabela 1 refletem o custo anualizado do ciclo de vida de
cada intervencao politica, ou seja, a despesa média de capital por apdlice em 2035.
Esta abordagem foi adotada para permitir a comparagéo entre intervengdes que geram
custos e trazem beneficios em prazos significativamente diferentes.

Assim, os custos, as reducdes da poluicdo e as externalidades positivas sdo avaliados
num cenario em que todas as politicas propostas sdo implementadas em conformidade
com o Plano e atingem plena maturidade operacional até 2035. Este ano comum
permitiu uma comparacgao direta do potencial de redugcao da poluicédo plastica das
intervengdes propostas com os seus custos associados.

Tabela 1: Resumo dos custos e impactos das politicas avaliadas no ambito do Plano Nacional de Agao
para Combater a Polui¢cdo por Plasticos na Guiné-Bissau (em 2035)

Politica Custo Reducgado Custo da Impactos no
anualizado da redugdo de emprego
(USD) poluicdo plasticos (empregos
(toneladas | (USD/tonelada) equivalentes a
por ano) tempo inteiro, FTE)
1.1 Sistema de 6,000,000 270 22,222 -
recarga de agua em
em furos
1.2 Quiosques de 375,000 307* N/A 240
reabastecimento de
agua
2.1 Proibigéo 548,000 806 680 12
reforcada dos sacos
plasticos
3.1 Esquema de 1,393,000 1,033 2,535 -
devolugéo com
depdsito
3.2 Melhorias nas 3,946,000 2,327 1,695 34.4
praticas de
eliminagao de
residuos
3.3 & 3.6 Expanséao 11,450,000 999 11,461 675

da recolha de
residuos sélidos e
melhoria dos padrdes
de recolha
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Politica Custo Reducgado Custo da Impactos no

anualizado da redugdo de emprego
(USD) poluicdo plasticos (empregos
(toneladas | (USD/tonelada) equivalentes a
por ano) tempo inteiro, FTE)
3.8 Proibigao faseada 340,000 773** 176 218
da queima a céu
aberto
3.9 Responsabilidade 524,000 1,675 313 -

Alargada do Produtor

*Relaciona-se com a redugéo do plastico gerado, em vez da redugéo da poluigédo plastica
**A redugdo da queima a céu aberto é largamente atribuida a expans&o dos servigos formais de recolha de residuos e
as alteragbes comportamentais associadas.

Abastecimento de agua sanitaria (Politicas 1.1 e 1.2)
Visdo geral

A falta de acesso a agua potavel segura continua a ser um dos desafios de saude
pUblica mais prementes em toda a Africa Subsaariana (ver Exemplo 1). Na Guiné-
Bissau, apenas cerca de 24% da populagéo tem acesso a agua potavel gerida de forma
segura (WASH OMS, 2024). Tanto em areas urbanas como rurais, a agua fornecida por
redes, fontes publicas e furos é frequentemente contaminada devido a infraestrutura
deteriorada, prestacao intermitente de servigos e poluigdo generalizada devido a
residuos sélidos n&o geridos e sistemas de saneamento inadequados.

Como resultado, a agua potavel é frequentemente insegura, expondo as familias a
agentes patogénicos e contaminantes quimicos. As familias que podem pagar
dependem de saquetas ou da agua engarrafada, representando até 10% do total das
despesas do agregado familiar. Em contraste, os agregados familiares mais pobres sao
frequentemente forgados a consumir dgua nao segura, reforgcando as desigualdades de
saude e economias.

Tabela 1: Quota da populagdo sem acesso a agua potavel basica (OMS, 2022)
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f » Central Asia ; & Caribbean :MNorth America ; Asia : Africa :

Estas condigdes sustentam a ampla incidéncia de doengas transmitidas pela agua. Em
particular, a doenca diarreica, identificada pela OMS como a sétima principal causa de
mortalidade prematura em paises de baixos rendimentos. Estima-se que causa
aproximadamente 815 mortes por ano na Guiné-Bissau (OMS, 2022).

O acesso a agua potavel segura é reconhecido como um direito humano fundamental
pelas Nagdes Unidas e é explicitamente direcionado ao abrigo do ODS 6.1. As duas
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politicas apresentadas representam duas abordagens alternativas para resolver a falta
de um abastecimento de agua sanitaria. ONGs locais como a ACRA desenvolveram
projetos para apoiar o acesso a agua potavel segura e saneamento acessivel.

Prevé-se que o consumo de recipientes de agua gere 25.000 toneladas de residuos na
proxima década, sendo os saquinhos de agua e garrafas de bebidas, os maiores
contribuintes para a polui¢ao por plasticos.

Quando a agua potavel limpa néo é facilmente acessivel, a responsabilidade recai
desproporcionalmente sobre as mulheres mais jovens, reduzindo consideravelmente o
tempo disponivel para outras tarefas domésticas, atividades de lazer e tempo com a
familia. Para as criancas, a recolha de agua pode retirar-lhes tempo a escola.

Duas opc¢des foram consideradas para estimar o custo de fornecer agua potavel:

1. Politica 1.1. Instalacdo de novos furos de abastecimento de agua para extrair
agua dos aquiferos subterraneos.

2. Politica 1.2. A distribuicdo de agua através de um sistema de 'hub and spoke' de
quiosques que vendem agua usando recipientes recarregaveis.

Sistema de recarga de agua em furo
Visdo geral

Os aquiferos subterraneos foram identificados como uma solugao chave para fornecer
agua potavel segura em toda a Africa Ocidental, e a perfuracdo de novos furos tem sido
citada como uma abordagem eficaz para resolver a ampla falta de acesso a agua na
Guiné-Bissau. Os aquiferos podem fornecer uma fonte fiavel de agua, especialmente
durante os meses secos, evitando a necessidade de armazenar grandes volumes ou
desenvolver tubagens ou canais para distribuicdo. No entanto, muitos aquiferos na
Guiné-Bissau sao poluidos e contém elevados niveis de ferro, tornando a agua
impossivel de beber. Por isso, o tratamento da dgua também é necessario para a tornar
adequada para consumo.

O custo da perfuragao em furos, juntamente com bombas e reservatérios de
armazenamento, varia amplamente dependendo de inumeros fatores, incluindo a
hidrogeologia local, a precipitagdo, a procura, a capacidade de armazenamento e os custos
de operacdo e manutencao. A estimativa de custo aqui apresentada deve ser considerada
uma estimativa indicativa e baseia-se nos valores fornecidos pelo Banco Mundial (Hutton &
Mili, 2016). Observamos que o custo desta politica pode variar bastante e deve ser
investigado mais a fundo, o que exige um estudo de viabilidade local, especifico para o
contexto.

Tabela 2: Custos e impactos do abastecimento de agua sanitaria - fornecimento por furo (em 2035)

Quem suporta o Custo Reducdo da Custo por CAPEX vs OPEX
custo? anualizado (USD) poluigdo tonelada de

(toneladas por poluicao

ano) reduzido (USD)

Governo/ODA 6,000,000
Negdcios - 270 22,222 63%
Agregados -
familiares
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Resumo dos custos

e Para efeitos desta estimativa de custos, presume-se que sera instalada
capacidade suficiente de novo furo para atingir a meta e os propdsitos do
Plano(de reduzir o consumo de saquetas e garrafas de bebidas em 12,5%, ou
seja, seria fornecido acesso a agua suficiente para substituir a necessidade de
12,5% da dgua embalada atualmente consumida na Guiné-Bissau).

o A estimativa de custos desta apolice assume o uso de bombas de sondagem
alimentadas por energia solar e equipamentos de tratamento que garantem a
higiene e a cloragdo necessarias para tornar a agua segura para beber.

e Trés fatores principais determinam o custo para a construcdo de novos furos para
abastecimento de agua:

1) O custo direto de capital do equipamento de construgao (a plataforma de
perfuragao, suas ferramentas e seus transportes, incluindo, se necessario, os
custos de envio do equipamento para a Guiné-Bissau, bem como impostos de
importacao e encargos financeiros);

2) Os custos de fornecimento de materiais e de construgao, precisavam de
ser calculados por perfuro, como por exemplo, materiais de revestimento de
furos, cimento, lama de perfuracéo, pacote de cascalho, combustivel,
lubrificantes e manutencao, todos;

3) Custos laborais para a equipa de construgao, juntamente com custos
variaveis.

e Por fim, para garantir facilidade de acesso durante todo o dia, sera necessario a
instalacdo de uma bomba solar e 0 armazenamento para a agua. Apesar do
custo inicial mais elevado de uma bomba solar, estudos comparativos variados
indicam um custo total de vida util inferior ao de outros meios, como uma bomba
a gasoéleo. Os custos operacionais dos novos furos estardo centrados em pecgas
de substituicao para cada furo, no custo da mao de obra e formacao para realizar
reparagdes, e no salario de um assistente para cobrar as taxas de agua,
juntamente com a possivel cloragcdo da agua para garantir a sua utilizacao.

Consideracédes

Em grande parte da Guiné-Bissau, a agua esta contaminada com ferro e manganés. As
estagbes de tratamento em funcionamento cloram a agua para combater a
contaminagao por ferro e manganés. Além disso, muitos furos tornam-se disfuncionais
cuja funcionalidade média é de 57% a 84% (Tincani, 2015).

A confianga nas fontes publicas de agua é baixa e as atitudes dos consumidores sao
dificeis de mudar. Mesmo que os furos possam fornecer agua potavel segura, a medida
s6 sera eficaz se for acompanhada de uma extensa campanha de sensibilizagao publica
gue possa convencer o publico sobre a seguranca do consumo dessa agua (Wardrop et
al, 2017).

Dado o custo proibitivo da perfuragao, os elevados custos de manutencao e as taxas de
avaria, bem como as preocupagdes publicas sobre o consumo de agua nos furos, foi
considerada abaixo uma abordagem alternativa para fornecer agua sanitaria.

Quiosques de reabastecimento de agua
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Visdo geral

Esta politica envolve o desenvolvimento de um modelo de hub-and-spoke em que a
agua é retirada e tratada numa estacgao de tratamento, engarrafada em recipientes
reutilizaveis e vendida em quiosques por todo o pais. A extracdo da agua é obtida
através de fontes superficiais ou através dos furos ligados aos reservatérios naturais
subterraneas, os aquiferos. Esta é, a seguir, desinfetada e distribuida para o consumo
humano, em grandes quantidades nos quiosques referidos.

Usar grandes recipientes de agua reutilizaveis foi implementado com sucesso em varios
paises em desenvolvimento através de modelos publico-privados de hub e spoke. Esta
variante da politica custa a disponibilizacdo de pontos de reabastecimento de agua para
10% da populagao da Guiné-Bissau, tanto em areas urbanas como rurais.

Tabela 3: Custos e impactos dos quiosques de agua (em 2035)*

Quem suporta o Custo Redugao dos Empregos (FTE) | CAPEX vs OPEX
custo? anualizado plasticos
(USD) descartaveis
gerados

toneladas
ODA 205,000
Negdcios 276,000* 307 240 43%,
Agregados (106,000)
familiares

*Custo das despesas brutas operacionais

Resumo dos custos

e Os maiores custos de capital relacionam-se com a seleg¢ao do local e construgao
de uma Estag&o de Tratamento de Agua — ETA — e construgéo de perfuracdes
para o acesso as aguas subterraneas. Facto que também inclui a construgcéo de
quiosques de vende de recipientes de agua e a compra de maquinas de filtragem
e engarrafamento, bem como a venda de garrafas e equipamentos de
engarrafamento.

O financiamento para isso € geralmente subsidiado pela ODA ou obtido de fontes
filantropicas.

¢ Os custos operacionais resultam do fornecimento da dgua da instalagédo de
producao para os quiosques, eletricidade, manutengao e monitorizacao da
qualidade da agua.

e A méao de obra nos quiosques € o principal custo, sendo necessario vender e
recolher os recipientes vazios, e garantir que estes sao lavados e desinfetados.

e Apesar de serem considerados acessiveis devido ao seu baixo pre¢o unitario, o
modelo operacional da 1001Fontaine garante que os agregados familiares que
pagam saquetas de agua normalmente paguem consideravelmente mais por litro
do que o custo da agua proveniente de quiosques comunitarios ou sistemas de
reabastecimento.

o Existem exemplos e realidades que podem confirmar que, para além das
despesas iniciais de capital, os custos operacionais foram cobertos por receitas
provenientes dos operadores de quiosques. Isto € mostrado no Grafico 2, o
seguinte modelo de parceria publico-privada 1001Fontaines de hub e spoke.

¢ No entanto, a autossuficiéncia financeira demora tempo. Ela requer o apoio
publico e depende de uma penetracao bem-sucedida no mercado.
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Tabela 2: Cronograma indicativa dos custos incorridos e das receitas de vendas do operador de quiosques
para um esquema de reabastecimento de agua (USD) implementado com sucesso
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Estudo de Caso: 1001Fountaines recipientes auto-suficientes de dgua recarregaveis
Em 2004, a 1001 Fontaine foi
fundada depois de um engenheiro
francés e cambojano de terem
encontrado um terreno comum na
inquietante citacdo de que, no
Camboja, "bebemos 90 das nossas
doencas". Criaram uma ONG
francesa para escalar um modelo de
VR e b

"quiosque de agua": pequenas empresas locais
ou quiosques que vendem agua em garrafas
recarregaveis de 20 litros.

A 1001Fontaines funciona bombeando agua de
fontes préximas, como lagoas, rios ou aguas
subterraneas. A agua é entao decantada, filtrada
e desinfetada através de um processo de
esterilizagido a base de UV. A qualidade da agua
é verificada mensalmente e alinhada com as
normas da OMS. E.

A agua purificada é enchida em garrafas reutilizaveis e desinfectadas de 20 litros. Os
jarros sao depois entregues diretamente aos clientes em zonas rurais ou vendidos
através de pontos de venda em areas urbanas. Os jarros vazios sao recolhidos,
limpos e reutilizados.
A fundacao opera de forma diferente entre areas urbanas e rurais, como revela a
Figura 2.
Exemplo 3: Dispersao da agua por

Rural areas 1001Fontaines

A Fontaines1001 nota que 78% dos seus

9
> hddd 555 ia\ quiosques no Camboja atingiram a

Water kiosk 201 Bottles Consumers sustentabilidade financeira, pelo que as
z\(e gil up micfrod-e.n'((grprises, kn_aw;ois ;va[lev kiosks, W:icr; ensu(? thefr produc:‘inn and Vendas Cobrem tOtalmente aS deSpeSaS
istribution of drinking water in ottles up to the last mile of even the most . . ., . .
isolated consumers operacionais e dai surgiram parcerias

A nationwide franchise system ensures sustainable support to the entrepreneurs.

publico-privadas, permitindo que o
modelo seja financeiramente

vrban areas autossuficiente na cobertura dos custos
operacionais e contribuindo, por outro

ﬂm 2ol M > ﬁ‘ lado, para o reembolso dos custos de

Production facility Point of sale 20L Bottles Capital.
Larger water prodyc(ion facilities serve glegen[(a\ised points of sale, reaching out to Ca,da qUIOSque Crlla .3 empreg(:)s' Serve
vulnerable populations through specific distribution channels. ate 10-000 pOtenCIalS Consumldores e
poupa 60 toneladas de CO2 todos os

anos.

Cada quiosque de uma instalacado de producao requer uma injegao de capital
relativamente modesta de até 80.000, apds a qual, se torna financeiramente
autossuficiente e, em alguns casos, pode reembolsar as despesas iniciais de capital.

Contexto e beneficios
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Dadas as limitagdes fiscais e de capacidade em grande parte do Sul Global, o acesso
universal a agua potavel canalizada e gerida de forma segura, dificiimente, sera uma
realidade durante décadas. Embora o ODS 6.1 defina uma meta de acesso universal até
2030, a ONU reconheceu que "o mundo nao esta no caminho certo para alcancar o
acesso universal a servigos de agua potavel geridos de forma segura” nas trajetérias
atuais. De facto, na Africa Subsaariana, esta regrediu desde 2000 (Banco Mundial,
2024). Neste contexto, recipientes de agua reutilizaveis fornecidos pelos quiosques
oferecem uma solugdo provisoria pragmatica para um abastecimento seguro de agua.

Esta politica basear-se-ia nas cadeias existentes de abastecimento de agua engarrafada
e em saquinhos, seria menos poluente (embora em menor grau do que outras medidas
de abastecimento de agua) e seria muito menos intensiva em capital do que a
infraestrutura necessaria para fornecer agua subterrdnea canalizada ou potavel.

Varios outros fornecedores operam modelos semelhantes, como a Jibu e a Safe Water
Network no Gana. Vale a pena notar que, no que diz respeito a agua potavel limpa,
quando se consideram os custos de saude evitados, as intervencbes melhoradas para a
agua potavel sdo altamente custo-benéficas, com racios beneficio-custo geralmente
superiores a 5:1, mesmo antes de se terem em conta as externalidades ambientais.

Vale também a pena notar que os consumidores preferem muito mais beber agua
engarrafada em vez de agua canalizada ou proveniente de furos e fontes — mesmo que
se prove que é segura, e por isso exigiria menos mudangas comportamentais, como
referido em Wardrop et al (2017), que mostra que 12,9% dos agregados familiares com
agua canalizada interior sanitaria consumiam uma grande quantidade de agua
embalada.

Estes esquemas também funcionam particularmente como meio de abastecer a
populagao rural e periurbana com agua potavel segura, cujo fornecimento é
frequentemente muito precario.

Embora os sistemas de agua engarrafada recarregaveis usem frequentemente garrafas
de PET pesadas, tais esquemas ainda geram muito menos plastico do que o consumo
de saquetas e garrafas (desde que as garrafas sejam devolvidas e tenham uma vida util
suficientemente longa), com o exemplo Fontaine1001 em Madagascar a poupar 14
toneladas de plastico por ano segundo as suposigdes referidas.

Varios prestadores notaram uma necessidade inerente de estabilidade politica e
econdémica para alcancar a sustentabilidade financeira. A Fontaines1001 falhou em
Myanmar devido a instabilidade politica e enfrentou desafios nas zonas rurais de
Madagascar, incluindo roubo e nao devolugéo de garrafas.

Proibi¢cdo reforcada de sacos pldasticos (Politica 2.1)
Visdo geral

A Guiné-Bissau consome mais de 2.000 toneladas de sacos de plastico por ano e, na
préxima década, estima-se que 7.100 toneladas de sacos de plastico infiltrem para o
ambiente se as praticas atuais persistirem.

Em 2013, o Governo da Guiné-Bissau introduziu uma proibicdo de venda, fabrico e
importacao de sacos plasticos descartaveis. No entanto, tal como aconteceu com muitas
proibicdes semelhantes em paises de baixo e médio rendimento, a implementagao tem
sido largamente ineficaz. Embora o regulamento permita o uso de sacos plasticos para
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aplicacdes essenciais, incluindo fins médicos, agricolas e militares, bem como para
recolha de residuos e embalagem de agua e outros liquidos, a fiscalizagao tem sido
limitada. As principais barreiras incluem o elevado custo e a disponibilidade limitada de

alternativas acessiveis, bem como a resisténcia de consumidores e retalhistas.

Esta politica propde um reforgo da proibicdo dos sacos de plastico, centrado em

campanhas de sensibilizacdo publica e mudanca de comportamento, uma aplicagao
mais rigorosa e a identificagcdo e promoc¢ao de alternativas reutilizaveis acessiveis. Os

elementos essenciais necessarios para tornar a proibicao reforcada eficaz estao
descritos abaixo.

Tabela 4: Custos e impactos da proibicdo reforcada dos sacos plasticos (em 2035)

Quem suporta o Reducgado Custo Emprego | Redugao
custo? da por s (FTE) das
poluicao | tonelada emissoes
(tonelad de de GEE
as por poluicao (tonelada
ano) reduzido s de
(USD) CO,e)
Governo/ODA 531,000
Negodcios 7,000 806 681 12 1,531 *

Agregados familiares 11,000

CAPEX vs
OPEX

30%

*A reducéo das emissdes de GEE apresentada néo inclui as emissdes associadas a produgao de alternativas a sacos

plasticos

Resumo dos custos

e Relancar e reforcar a proibicao de sacos plasticos tem potencial para ser uma

abordagem altamente econdmica na redugdo das emissdes geradas por

plasticos, por poluigdo e por GEE. No entanto, a experiéncia com proibi¢des
semelhantes em toda a regido indica que muitas vezes sao ineficazes devido a

fraca fiscalizacao e a limitada participagao publica.
¢ Afiscalizagao exige investimento sustentado na capacidade de inspecgéao

municipal, no desenvolvimento e na implementagao de regulamentos locais. Os
componentes de custo incluem formacéao de inspetores, realizacao periédica de

visitas ao local e imposicdo de multas por incumprimento.

o A elaboracéao de legislagao e diretrizes técnicas representa um custo unico,

principalmente suportado pelo governo central e pelos parceiros de
desenvolvimento. Isto inclui redacgao legal, workshops de consultoria e a

producao de materiais de orientagao claros para agregados familiares, retalhistas

€ municipes.

¢ O envolvimento comunitario, especialmente em assentamentos informais,

é um

componente critico para uma entrega eficaz. Os custos incluem o trabalho com

associacdes de bairro e lideres comunitarios para apoiar a mudanga
comportamental e promover a conformidade.
o Esta politica também incorporou os custos associados a promogéao de

alternativas reutilizaveis acessiveis, como sacos produzidos a partir de sacos de
arroz reciclados e outros materiais disponiveis localmente, refletindo-se nos

custos suportados por agregados familiares e empresas.

o No geral, os custos sdo modestos em relagao a outras intervengdes, pois as
despesas estdo principalmente associadas ao desenvolvimento regulatério, a
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sensibilizacio publica e a fiscalizacdo continua, em vez de infraestruturas
intensivas em capital.

Contexto e co-beneficios

Como referido na Avaliacao de Eficacia da Politica de Plasticos da AFRIPAC, o sucesso
das proibicdes de sacos plasticos depende principalmente da qualidade da sua
implementacédo, e ndo apenas do seu design legal. Um conjunto limitado de condigdes
claras de habilitagao normalmente sustenta as proibicoes efetivas.

E necessario um forte compromisso politico e uma lideranca sustentada para manter a
aplicacao ao longo do tempo, especialmente perante a resisténcia das partes
interessadas afetadas. O envolvimento precoce e continuo das partes interessadas com
retalhistas, importadores, municipios e atores do setor informal apoia a conformidade e
reduz os riscos de implementagéo. A proibigdo dos sacos plasticos no Ruanda é
frequentemente citada como um exemplo bem-sucedido, impulsionada, em parte, por
penalizagdes elevadas por incumprimento e aplicacdo consistente.

A consciencializacao publica e a educagao do consumidor sdo fundamentais para
normalizar a mudanga de comportamento e garantir que os agregados familiares
compreendam o que é proibido, porque existe a politica e como se adaptar. A AFRIPAC
identifica também a monitorizacao e a fiscalizacdo como fatores decisivos: inspecdes
visiveis, controlos fronteiricos e fiscalizagcdo a nivel municipal sustentam a credibilidade
e o cumprimento. Por fim, as proibicdes devem ser concebidas para evitar impactos
desproporcionados nos consumidores de baixos rendimentos e para evitar a substituicao
por produtos alternativos com pegada ambiental igual ou superior.

Esquema de devolugdo de depdsitos (Politica 3.1)
Visao geral

A Guiné-Bissau consome mais de 37.000 toneladas de garrafas PET por ano. Apesar de
uma taxa consideravel de recuperagao do setor informal, € comum que os agregados
familiares reutilizem recipientes para armazenar produtos como sumo de caju e vinho.
Espera-se que a politica defina o custo de um Esquema de Devolugédo de Depdsitos
com uma taxa tao pequena quanto apenas 25 XOF, que podera desviar 1.000 toneladas
de poluigcao plastica do ambiente da Guiné-Bissau entre 2026 e 2035. A DRS também
iria direcionar as garrafas de agua, que representam cerca de 15% dos recipientes de
agua. Funcionaria em conjunto com medidas de abastecimento de agua sanitaria e
EPR, visando o mesmo produto, potencialmente compensando o efeito desta politica
caso os pontos de reabastecimento de agua fossem amplamente adotados.

O DRS centrar-se-ia nas devolugdes nos pontos de resgate da comunidade, incluindo
mercados e lojas. Existem inumeros exemplos na regido em que, apesar da baixa
capacidade municipal e tecnoldgica, esquemas de devolucdo de depdsitos deste tipo
tém sido bem-sucedidos.

Atualmente, a Guiné-Bissau tem uma industria local limitada de reciclagem. Apesar de
ser recolhido pelo setor informal, o PET raramente é lavado ou enfardado, embora
ocorra alguma descascacao, e o material é vendido para o Senegal, que se tornou um
centro regional de reciclagem. Os baixos pregos do PET e os custos de transporte, sem
enfardar ou descascar, tornam a viabilidade financeira de enviar materiais reciclados
para o Senegal um desafio.
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Na auséncia de coletivizacao, os recolhedores de residuos tém um poder negocial
limitado, ganhando em média apenas um tergo do salario minimo (LVIA, 2015).
Enfrentam riscos graves para a saude, especialmente nos locais de despejo. Na Guiné-
Bissau, sdo desproporcionalmente as mulheres que colecionam plastico, com o valor
residual mais baixo. Um esquema de devolucao de depdsitos poderia proporcionar-lhes
uma fonte de rendimento mais estavel.

Tabela 5: Custos e impactos de um Esquema de Retorno de Depdsitos (em 2035)

Quem suporta o Custo Reducgdo Custo por Emprego | CAPEX
custo? anualizado da tonelada de s (FTE) vs OPEX
(USD) poluicao poluicao

(toneladas reduzido
em 2035) (USD)
Governo/ODA -
Negocios 557,000 1,033 2,535 20 15%
Agregados 836,000
familiares*

*Assume uma taxa de passagem de 50%

Resumo de Custos

¢ O mapeamento das partes interessadas, a formacgao e o apoio técnico sao
elementos cruciais para reforcar o apoio ao esquema

e As principais despesas de capital envolvem o desenvolvimento do local e a
construcdo de pontos de recolha, que envolveriam uma variedade de caixas para
diferentes tipos de materiais.

e Qutra seria a compra de equipamentos de pesagem, compactadores e
enfardadores para ajudar na exportagdo de materiais reciclados.

e As despesas operacionais estarao relacionadas com pessoal operacional, custos
de transporte e triagem de plasticos.

Contexto e beneficios

Dado o elevado nivel de reutilizagao, € importante identificar os itens mais,
frequentemente, reutilizados (por exemplo, garrafas grandes e duraveis) e permitir
prazos de devolugao suficientemente longos (por exemplo, 6-12 meses) para que as
garrafas possam ser reutilizadas algumas vezes antes de serem devolvidas.

O esquema dos pontos de recolha cobriria garrafas PET e devera também incorporar
aluminio, que seria inicialmente necessario para subsidiar o desenvolvimento do setor
da reciclagem na Guiné-Bissau.

O excesso de fornecimento de polimeros a nivel global e os pregos baixos
correspondentes do PET virgem no futuro serdao um desafio adicional para o esquema.
Os pregos do PET séo baixos e as regulamentagbes que exigem um minimo de
embalagens recicladas sdo o unico obstaculo para o preco dos reciclados. Além disso, é
improvavel que o PET originario da Guiné-Bissau possa ser vendido como de qualidade
alimentar, o que afetara ainda mais a rentabilidade.

Um aumento das taxas para matérias-primas locais, especialmente se incorporado com
um EPR, poderia trazer beneficios econémicos consideraveis e o estabelecimento de
uma industria local independente de reciclagem.
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Praticas melhoradas de eliminagdo de residuos (Politica 3.2)
Visao geral

Ao abrigo desta politica foram estimados os custos para o desenvolvimento de um novo
aterro sanitario utilizando o método semi-aerébico de Fukuoka. O depésito de residuos
Safim, localizado nos arredores de Bissau, é atualmente o principal local de eliminagao
de residuos da cidade. O local esta ligado as nascentes do rio Safim e ao rio Manséa,
que desagua no Oceano Atlantico. Como resultado, o depdsito existente representa um
risco ambiental significativo, com lixiviagdo a contaminar as aguas subterraneas e cerca
de 13.000 toneladas de residuos a infiltrar-se no ambiente aquatico em 2024.

Além disso, a falta de sistemas seguros de eliminagéo de residuos perigosos € médicos,
combinada com a pratica da queima a céu aberto no local, representa sérios riscos para
a saude dos recolhedores de residuos e das comunidades circundantes (OMS, 2025).

Atualmente, o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) esta a
implementar um Projeto de Equidade em Saude e Saneamento na Guiné-Bissau.
Decorre de abril de 2025 a mar¢o de 2026, o projeto visa reforgar a resiliéncia do
sistema de saude, melhorar o0 acesso a servigos essenciais de saude, reforcar a gestao
de residuos e as praticas de saneamento, e apoiar o desenvolvimento econémico local.
Embora esta iniciativa responda a algumas necessidades imediatas, as partes
interessadas salientam consistentemente que sera necessario um investimento
substancialmente maior para resolver as deficiéncias estruturais no sistema de
eliminacao de residuos da Guiné-Bissau.

Tabela 6: Custos e impactos da melhoria das praticas de eliminagdo de residuos (em 2035)

Quem suporta o Custo Reducgdo Custo por Empregos CAPEX vs
custo? anualizado da tonelada (FTE) OPEX
(USD) poluicao de

(toneladas poluigdo
por ano) reduzido
(USD)
Governo/ODA 3,946,000 2,327 1,696 35 14%

Resumo dos custos

e O desenvolvimento de um novo aterro é altamente intensivo em capital. As
despesas de capital abrangem atividades de identificacdo e planeamento do
local, incluindo avaliagdes geotécnicas e hidrogeoldgicas da estabilidade do solo,
profundidade da agua subterrénea, risco de cheias e proximidade a ecossistemas
e comunidades sensiveis.

e A aquisicdo de terrenos e os trabalhos preparatérios incluem tipicamente compra
de terrenos, vedacao, construcao de estradas de acesso e limpeza de terrenos.
As células de aterro engenheirado e a infraestrutura semi-aerébica requerem
escavacao, revestimento de base, camadas de cascalho e aeracéo, tubos
horizontais perfurados, respiradouros verticais de gas e refor¢co de taludes.

o A gestao de lixiviados e aguas residuais requer lagoas de recolha, bombas,
zonas humidas construidas ou lagoas de tratamento, pogos de monitorizagao de
aguas subterraneas e equipamentos de teste de qualidade da agua.

o As instalacgdes e infraestruturas operacionais geralmente incluem uma ponte de
pesagem, portdo de entrada, plataforma basculante, oficinas, areas de
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armazenamento de maquinas e instalagdes basicas de escritério e saneamento
para o pessoal.

o Os custos de maquinaria, manutencao e contingéncia incluem a compra ou o
arrendamento de compactadores e escavadoras, combustivel, reparacdes, o que
equivale a 10-15% dos custos totais de capital.

e As despesas operacionais sao impulsionadas principalmente pelas operacdes
das maquinas, pessoal e fornecimento de cobertura diaria do solo, que em
conjunto representam a maior parte dos custos recorrentes. Custos operacionais
adicionais incluem servigos publicos, monitorizagao e analise de lixiviagao,
manutencao rotineira e outras despesas ao nivel do local necessarias para
garantir o cumprimento regulatério e operagdes seguras.

o O encerramento sanitario do aterro é também um custo muito consideravel,
representando 11% do total.

Tabela 3: Cronologia indicativa dos custos incorridos para o desenvolvimento e operagdo de um novo
aterro
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Contexto e co-beneficios

Modernizar o sistema de eliminacao de residuos da Guiné-Bissau para um aterro ao
estilo de Fukuoka traria beneficios ambientais, de salude publica e sociais substanciais,
ao mesmo tempo que aborda os riscos de longa data associados ao depdsito a céu
aberto. Historicamente, os residuos sélidos municipais de Bissau eram descartados no
depdsito de Antula, que, entretanto, esta encerrado. Desde entao, a sua eliminacao foi
transferida para o local de Safim, gerido pela Camara Municipal de Bissau. Ambos os
locais apresentaram sérios riscos ambientais e para a saude devido ao despejo
descontrolado, queimadas a céu aberto, emissdes de metano e a sua proximidade a
rios, aguas subterraneas e ecossistemas costeiros.

Um aterro ao estilo Fukuoka melhoraria significativamente as condi¢des atuais. A sua
operagao semi-aerébia pode reduzir a produgdo de metano até 50% em comparagao
com os locais totalmente anaerobios, reduzindo assim as emissées de gases com efeito
de estufa, o cheiro e o risco de incéndio. Uma estabilizagdo mais rapida dos residuos
permite que as células sejam tapadas e geridas mais cedo, melhorando a seguranca do
local e reduzindo a probabilidade de falha de taludes e queimas descontroladas. Uma
melhor gestéo dos lixiviados reduziria substancialmente os riscos para as aguas
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subterraneas, rios e ecossistemas costeiros e estuarinos a jusante, beneficiando as
comunidades e pescas préximas ao reduzir a contaminacgao.

A atualizagio deve incorporar explicitamente medidas de inclus&o social para os
recolhedores informais de residuos que dependem do local para o seu sustento. Tais
medidas podem incluir vedagao e acesso controlado para melhorar a seguranca;
cobertura de seguro de saude; formagao e capacitagao; e a integracao formal dos
recolhedores de residuos nas atividades de reciclagem e recuperagao de materiais.
Estas iniciativas podem melhorar os rendimentos, reduzir a vulnerabilidade e ajudar a
garantir que as criangas frequentem a escola em vez de trabalharem no local de
despejo.

Os residentes préximos beneficiariam da redugao do risco de fumo, odor e incéndio,
embora seja provavel que o ruido temporario relacionado com obras e impactos no
transito sejam provaveis. Os trabalhadores e empreiteiros de aterros teriam condicdes
de trabalho mais seguras e novas oportunidades de emprego, enquanto familias,
escolas e o setor da saude teriam menos doencas relacionadas com desperdicios. Uma
taxa de gorjeta poderia ser considerada como um mecanismo de financiamento para
transferir custos para geradores de residuos; no entanto, tal taxa teria de ser
cuidadosamente desenhada para evitar desencorajar a eliminagdo adequada ou o
aumento do despejo ilegal.

No geral, a atualizagao oferece fortes beneficios para a saude publica, ambiente e
climatico, desde que os impactos de distribuicdo sejam cuidadosamente geridos e que
grupos vulneraveis, especialmente os coletores informais de residuos, sejam ativamente
protegidos e incluidos.

Expansdo da oferta de recolha de residuos e melhoria dos padroes de
recolha (politicas 3.3 e 3.4)

Visao geral

Esta intervengao expande a recolha de residuos sélidos municipais de 15% para 50% do
total de residuos sdlidos municipais gerados. O desenho e o custo da intervengao
refletem o contexto urbano da Guiné-Bissau e as praticas atuais de gestao de residuos.

Dado que aproximadamente 45% da populacao da Guiné-Bissau reside na capital,
Bissau, e que a geragao per capita de residuos na cidade € significativamente superior a
de outras areas. A expansao dos servicos de cobranca é centrada em Bissau. Presume-
se que 70% do aumento da capacidade de recolha de residuos ocorrera dentro de
Bissau, com os restantes 30% implementados fora da capital.

Os custos apresentados na Tabela 2 representam os custos incrementais necessarios
para alcancar uma cobertura de recolha de residuos de 50% até 2035 e nao incluem as
despesas existentes de recolha de residuos.

Tabela 7: Custos e impactos da expanséo da oferta de recolha de residuos

Quem suporta o Custo Reducdo da Custo por Empregos CAPEX vs
custo? anualizado poluicao tonelada de OPEX

em 2035 (toneladas poluicao
(USD) por ano) reduzido

Governo/ODA 8,537,000
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Negécios 1,878,000

Agregados
familiares

999 11,461 675 43%
1,035,000

Suposicoes

O Municipio de Bissau (Camara Municipal de Bissau, CMB), responsavel pelos
servigos de recolha de residuos na cidade, tem atualmente apenas 8 dos seus 17
veiculos de recolha e tratores em funcionamento, com mais 9 veiculos alugados.
Assim, adquirir um grande numero de veiculos de recolha de residuos, bulldozers
e pushers € o principal investimento de capital ao abrigo desta politica.

Despesas de capital adicionais incluem o desenvolvimento de depdsitos
operacionais, a reabilitacao e reparacao de equipamentos de recolha e a
construcdo de pontos basicos de recolha a nivel comunitario.

As despesas de capital representam aproximadamente 16% dos custos totais (ver
Grafico 1). Assume-se que os custos de substituicdo de veiculos e contentores se
repetem a cada 7 e 10 anos, respetivamente.

Mais investimentos de capital associados a coordenacao de aquisicdes, formacao
de operadores e criagido de sistemas para monitorizagado, planeamento e recolha
de dados. Este calculo de custos assume que o0 municipio ira operar a recolha
MSW com subcontratacdo minima.

As despesas operacionais sao principalmente custos de mao-de-obra,
combustivel e manutencao de veiculos. Estes sdo altamente sensiveis a
densidade da rota, distancias de transporte e a fiabilidade do acesso a pecas
sobressalentes e combustivel, que sdo os principais componentes dos custos
operacionais.

A politica pressupde que a recolha de residuos continuara a ser centrada nos
pontos comunitarios de recolha. Embora se espere que a aquisicido de camides
basculantes melhore a produtividade, presume-se que a recolha de residuos
continue a ser relativamente intensiva em méao-de-obra. Embora alguns camides e
carregadores maiores sejam adquiridos, as ruas estreitas, congestionadas e
frequentemente mal mantidas de Bissau exigem o uso continuo de veiculos mais
pequenos e métodos de recolha intensivos em mé&o de obra para acomodar as
limitacbes de acesso locais.

O imposto de saneamento em Bissau € o Unico mecanismo para financiar os
servigos de recolha de residuos. No entanto, estima-se que menos de 30.000
agregados familiares, numa cidade com quase 700.000, habitantes paguem a
taxa. A analise assume que 0s seus usos contribuirao para o financiamento
através da maior fiscalizagao do imposto. Estas taxas devem ser concebidas
tendo em conta os elevados niveis de pobreza da Guiné-Bissau, com os
agregados familiares e as empresas comerciais de rendimentos mais elevados a
contribuirem proporcionalmente com uma fatia maior. As receitas geradas através
do componente de saneamento do imposto devem ser hipotetizadas e transferidas
diretamente para o orgamento dos servicos de recolha de residuos do CMB.
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Gréfico 3: Cronograma indicativa dos custos incorridos para a expanséo da recolha de residuos
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Contexto e co-beneficios

Apesar do rapido crescimento populacional em Bissau, o orcamento de recolha de
residuos da Camara Municipal de Bissau (CMB) diminuiu 28,4% entre 2014 e 2023. Em
2023, o orgcamento para a recolha de residuos em Bissau foi de apenas 434.034 délares.
Esta contragao contribuiu para deficiéncias significativas nos servigos de gestao de
residuos, com relatos a indicar que alguns pontos de recolha comunitaria nao foram
esvaziados durante varios anos. A auséncia de servigos fiaveis e regulares de recolha
de residuos sustenta a prevaléncia generalizada de queimas a céu aberto, lixo e
despejo ilegal por toda a cidade.

Além disso, a gestao de residuos em Bissau é regida por um quadro legal ultrapassado.
O Cddigo de Posturas (Cadigo da Cidade, Portaria N° 1998 de 8 de agosto de 1968),
que regula a gestado dos residuos, data da era colonial e nao foi atualizado
substancialmente desde a sua adog¢ao. Como resultado, fornece orientacdes limitadas e
capacidade de fiscalizagao para enfrentar os desafios contemporaneos da gestao de
residuos e da poluigcao por plasticos.

Reforcar a recolha de residuos traria uma série de beneficios mais amplos. O plastico
deitado, despejado e queimado a vista representa 91% da poluicéo plastica na Guiné-
Bissau. Expandir a cobertura de cobrancas restringiria drasticamente estas praticas.
Menos queima ao ar livre também reduziria as emissdes de GEE, conforme estipulado
na proibicdo faseada da queima ao ar livre.

Esta intervencdo também melhoraria os resultados de saude publica ao evitar o
acumular de residuos em drenos, espacos publicos e areas alagadas. Estas condi¢des
proporcionam locais de reprodugao para mosquitos, moscas e roedores, 0s principais
vetores da malaria, dengue, cdlera e outras doencgas endémicas na Guiné-Bissau. Estes
resultados apoiam diretamente os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 3 e
11.

Proibi¢cdo faseada da queima a céu aberto (Politica 3.8)

Visao geral
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A falta de servicos adequados de recolha de residuos € o principal motor da queima
generalizada a céu aberto de residuos em muitos paises de baixo e médio rendimento.
Na Guiné-Bissau, aproximadamente 47% dos residuos s6lidos municipais sao
eliminados através de queima a céu aberto, totalizando mais de 200.000 toneladas em
2024.

A proibicdo faseada sera implementada de forma incremental e impulsionada,
principalmente, pela expansao dos servigos formais de recolha de residuos ao abrigo da
Politica 1. No entanto, medidas complementares sdo essenciais para garantir a eficacia,
nomeadamente, as iniciativas de sensibilizacdo publica e mudancas de
comportamentos, o refor¢o da aplicacao da lei e o desenvolvimento de quadros legais e
regulatérios adequados. Assim, os custos associados a esta politica incluem campanhas
de sensibilizagao publica sobre os impactos na saude, muitos dos quais sao
desconhecidos para quem pratica a queima a céu aberto, bem como a aplicacao de
politicas e a elaboracgao legislativa.

Tabela 8: Custos e impactos da proibicdo faseada da queima a céu aberto (em 2035)

Quem suporta o Redugdo Custo por | Empregos Redugdo CAPEX vs
custo? da tonelada (FTE) das (014 ¢
poluicao de emissoes
(toneladas | poluicao de GEE
por ano) reduzido (toneladas
de CO,e
Governo/ODA 129,000
Negécios 773 176 20 6,417 37%
Agregados 7,000
familiares

Resumo dos custos

e Como referido acima, a redugao da queima a céu aberto é impulsionada
principalmente pela expansao dos servigos de recolha de residuos.

e A maioria dos custos relaciona-se com o desenho de politicas, comunicacdes e
aplicacao. Estas incluem uma campanha nacional de sensibilizagado publica que
destaca os impactos na saude e ambientais da queima a céu aberto, bem como a
preparacao e disseminacao de materiais de orientacdo para os municipios.

o Afiscalizagao exige um investimento modesto, mas sustentado na capacidade de
inspecado municipal, no desenvolvimento e implementagédo de regulamentos
locais. Os componentes de custo incluem formacao de inspetores municipais,
realizagao periodica de visitas ao local e integragao de verificagdes de
conformidade em queimas a céu aberto nas rotinas de saneamento municipais
existentes.

e A elaboragédo de legislacao e diretrizes técnicas representa um custo unico,
principalmente suportado pelo governo central e pelos parceiros de
desenvolvimento. Isto inclui redagdo legal, consultas com partes interessadas e a
producao de orientagdes claras para permitir que os municipios estabelecam e
fagam cumprir regulamentos locais.

¢ O envolvimento comunitario, especialmente em assentamentos informais, é
fundamental para uma implementacao eficaz. Os custos incluem o trabalho com
associagdes de bairro, lideres comunitarios e organizagdes da sociedade civil
para apoiar a mudanca comportamental.
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¢ Presume-se que os agregados familiares e empresas que violam a proibicao
incorrem em multas como dissuasores, que sao refletidas como custos para
esses intervenientes na Tabela 4.

Contexto e co-beneficios

O principal beneficio de eliminar gradualmente a queima a céu aberto é a melhoria da
saude publica (OMS, 2025). A queima a céu aberto de residuos municipais tem sido
diretamente associada a doencgas respiratorias superiores e inferiores (lgibah et al,
2019). A nivel global, a Organizagdo Mundial de Saude estima que a queima a céu
aberto de residuos municipais contribui para até um milhdo de mortes por ano.

A queima de residuos liberta uma variedade de poluentes nocivos, incluindo quimicos
téxicos, particulas finas e carbono negro. A exposi¢cdo ao fumo proveniente da queima a
céu aberto tem sido associada a doencas respiratdrias e cardiovasculares, bem como a
impactos no desenvolvimento infantil, condicdes ja generalizadas na Guiné-Bissau. As
infecdes respiratodrias inferiores sdo a segunda principal causa de morte no pais e estao
intimamente ligadas a exposi¢ao ao fumo proveniente de praticas de queima a céu
aberto.

A eliminacao gradual da queima a céu aberto também traz beneficios climaticos
significativos. Na Guiné-Bissau, estima-se que a queima de residuos domésticos
representa quase 2% das emissdes totais de GEE do pais (excluindo as emissdes de
mudancas de uso do solo). A reducao destas emissodes contribui diretamente para os
objetivos nacionais e globais de mitigagao climatica.

A educacao publica é fundamental para o sucesso desta politica. As consequéncias a
longo prazo da queima a céu aberto, que muitas vezes sao mal compreendidas pelo
publico, apoiam o cumprimento dessas proibicées. Evidéncias de outros contextos
mostram que, mesmo quando existem servigos formais de recolha de residuos, alguns
agregados familiares continuam a queimar residuos, destacando a importancia de uma
educacao e envolvimento comunitario sustentados com a aplicagao da lei.

Responsabilidade do Produtor Estendido (Politica 3.9)
Visao geral

Esta politica analisa os custos e receitas da implementagcdo da Responsabilidade
Alargada do Produtor (EPR) para embalagens de plastico na Guiné-Bissau. EPR é uma
politica que transfere a responsabilidade pela gestdo do fim de vida dos produtos para
os produtores. E cada vez mais visto como um mecanismo chave para financiar os
resultados da gestéo de residuos.

Embora historicamente mais comum em paises de rendimento elevado, o EPR esta
agora a ser cada vez mais adotado em paises de baixo e médio rendimento. Os
produtores de embalagens também apoiam o EPR como forma de nivelar o campo de
jogo e proporcionar certeza regulatéria e de mercado.

Tabela 9: Custos e impactos de um Esquema EPR (em 2035)

Quem Custo anualizado Reducgdo Custo por CAPEX vs OPEX
suporta o (USD) da tonelada de

custo? poluicao poluicao
reduzido (USD)
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(toneladas
em 2035)

Governo (663,000)

Negécios 653,000 1,675 313
Agregados 534,000

familiares*

*Assume que 50% passam para os consumidores

Resumo dos custos

e Os principais custos pontuais relacionam-se com a formulag¢ao de politicas e
legislacdo, definindo o dmbito dos materiais de embalagem abrangidos, a
redacdo de base, juntamente com as taxas cobradas. Estes representam uma
pequena parte dos custos totais.

e As despesas de capital envolverdo também a criagao de uma Organizacao de
Responsabilidade do Produtor (PRO) — uma entidade autorizada, muitas vezes
sem fins lucrativos, criada pelos produtores para gerir coletivamente as suas
obrigagdes legais de EPR para produtos em fim de vida — para implementar o
esquema EPR. A PRO sera responsavel pela conformidade, monitorizacao,
auditoria e desenvolvimento de um sistema de reporte.

e As despesas operacionais relacionam-se com o custo operacional da PRO,
incluindo custos laborais, administracao e verificagcdes de conformidade.

e Os principais fatores de custos estarao relacionados com a fase da cadeia de
abastecimento em que a taxa € cobrada, a complexidade das regras, etc. No
entanto, para esta politica estamos a considerar apenas embalagens de plastico.

e Como é pratica habitual, a PRO cobrara uma taxa administrativa, que assumimos
ser de 20%. O PRO gastaria esse valor na manutencédo do esquema.

Contexto e beneficios

A receita das taxas seria hipotecada para cobrir o custo do aumento da recolha,
eliminagéao e reciclagem de residuos. Isto proporcionaria uma fonte de receita dedicada
e urgentemente necessaria para os orgamentos de eliminagao de residuos da Guiné-
Bissau, que diminuiram na ultima década.

Embora exista algum grau de concorréncia entre os retalhistas finais, as cadeias de
abastecimento a montante dos consumidores da Guiné-Bissau estido concentradas,
sugerindo algum grau de refluxo de custos para os consumidores (como destacado na
Tabela 8). A introdugédo do EPR reduziria, no entanto, os custos suportados pelo
governo e pelos agregados familiares para a recolha e eliminagao de residuos, ao
mesmo tempo que aumentaria a capacidade de reciclagem.

Ser um mercado pequeno que importa 67% dos alimentos e bens de consumo também
Ihe dard um poder negocial minimo. Conforme descrito nos Documentos de Investigacao
e Visao de Pesquisa e Visao dos Mares Comuns, a formagédo de um esquema
multilateral de EPR com os paises vizinhos poderia dar a Guiné-Bissau o poder negocial
e as economias de escala para alcancar resultados mais ambientalmente sustentaveis.

Num pais com uma grande economia paralela, como a Guiné-Bissau, sera necessaria
uma aplicagao rigorosa e extensa. No entanto, a fiscalizagédo por si sé ndo sera
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suficiente. O desenho do sistema EPR deve também priorizar a integracao do setor
informal, que atualmente desempenha um papel central na recolha, triagem e
reciclagem de residuos. Os trabalhadores informais de residuos frequentemente
fornecem os unicos servigos de reciclagem em funcionamento em areas urbanas e
periurbanas, mas operam sem reconhecimento formal, rendimentos estaveis ou
protecdes ocupacionais.

A integracao de atores informais no quadro EPR — através do registo, desenvolvimento
de capacidades, acesso a equipamentos, mecanismos justos de compensacao e
inclusdo nas estruturas da Organizacdo de Responsabilidade do Produtor (PRO) —
pode melhorar significativamente as taxas de cobranca, ao mesmo tempo que
salvaguarda os meios de subsisténcia. As vias de formalizagdo devem ser graduais e
baseadas em incentivos, evitando abordagens punitivas que corram o risco de deslocar
trabalhadores vulneraveis. Ao integrar a participagado do setor informal no esquema
EPR, a Guiné-Bissau pode fortalecer a recuperacado de materiais, melhorar a
rastreabilidade e garantir que a transicdo para uma economia de residuos mais circular
seja socialmente inclusiva e economicamente eficiente.
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3. Mapeamento financeiro

Contexto

Como apresentado na secg¢ao de avaliacdo de custos acima, alcancar a mudancga
sistémica necessaria para implementar as medidas do Plano de Acao Nacional e
combater a poluicdo plastica em larga escala levara tempo e exigira um financiamento
consideravel. Sera necessario financiamento para testar e desenvolver novos sistemas,
investir em novas infraestruturas e servigcos publicos, e financiar de forma sustentavel a
operacao continua destas fontes. Um estudo da The Circulate Initiative (2024) indica
gue medidas para eliminar a poluigao por plasticos podem custar aproximadamente
0,5% do PIB global. E provavel que este valor seja maior nos paises de baixo e médio
rendimento devido aos seus sistemas menos desenvolvidos de gestao de residuos,
maiores défices de infraestruturas e restricdes mais apertadas de financiamento e
governagao, que exigem mais investimento para expandir a recolha, triagem, reciclagem
e eliminacéo segura.

A OCDE relata que a implementacédo de medidas para reduzir a poluicao por plasticos
em 80% até 2040 custara aproximadamente 0,5% do PIB global. Isto sera
consideravelmente maior para os paises em desenvolvimento devido aos impactos
desiguais da poluicéo por plasticos. A nivel global, espera-se que proporcione 700.000
empregos adicionais e poupancas de 1,3 bilides de USD em custos diretos publicos e
privados entre 2021 e 2040, juntamente com melhorias massivas na saude humana e no
ambiente.

Tipos de financiamento necessdrios

O financiamento necessario para apoiar esta transigao pode ser descrito em termos de
trés elementos principais:

e Apoio as medidas de habilitagdo necessarias que garantem as condigcdes
necessarias para a mudanca sistémica. Isto inclui o desenvolvimento de quadros
legislativos e alteragdes regulatérias (por exemplo, proibicoes de produtos
plasticos problematicos especificos); instrumentos para criacdo das condigdes
econdmicas necessarias que incentivem mudancgas sistémicas (por exemplo,
impostos e taxas sobre produtos plasticos de uso unico); e esforgos de
capacitacio e sensibilizacdo que estabelecem o conhecimento e as capacidades
técnicas necessarias. Também sera necessario selecionar as instituicdes certas
para fornecer os arranjos de governagao e das responsabilidades necessarias.

¢ Investimento de capital nas novas infraestruturas e sistemas que serao
necessarios para reduzir a poluicdo por plasticos e permitir o uso circular dos
materiais. Estes custos de transicdo variam significativamente consoante o
sistema em questao. Por exemplo, estabelecer infraestruturas eficazes para
recolha, reciclagem e tratamento de residuos exigira um investimento substancial
em novas instalagdes, veiculos e equipamentos. Este elemento inclui também o
investimento necessario para testar novos sistemas, como por exemplo, sistemas
de reutilizagao para a substituicdo de produtos de uso unico.

e Custos operacionais continuos associados a novos sistemas, como custos de
residuos e reciclagem, sistemas de devolugdo de produtos e custos regulatorios
e de monitorizagao continuos. O planeamento dos custos operacionais continuos
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€ um elemento-chave para garantir que qualquer novo sistema seja sustentavel.
Existem inumeros exemplos de novas infraestruturas financiadas pelo governo
central e de financiamento para o desenvolvimento que cairam em desuso devido
a falta de financiamento operacional continuo por parte do governo local (REF:
Bridging the Gap in SWM).

Tabela 10: Exemplos de diferentes tipos de financiamento necessarios para implementar uma selegédo de
politicas para combater a poluigao por plasticos

Medidas habilitadoras Investimento de capital Custos operacionais
(custos de transicdo) continuos

e Desenvolvimento de e Projetos de e Regulamentagéo e
capacidades $$ demonstracao e fiscalizacao $$

* Regulamentos projetos-piloto $$ e Operagoes de residuos
(proibigcdes de produtos) e Novas infraestruturas e e reciclagem $$$
$ servigos a jusante. e Operacdes a montante

e Mecanismos (melhoria na recolha e e Educacéo e
econémicos (DRS, reciclagem de residuos) comunicacéo $$
taxas EPR sobre $$3 e Monitorizacdo e
produtos) $ ¢ Novas infraestruturas e avaliacdo $

e Campanhas de servigcos a montante
sensibilizagao e (reabastecimento e
mudanca de reutilizagcdo, novos
comportamento materiais, etc.) $$$

Quem suporta o custo?

Estes diferentes custos recairdo sobre diferentes atores e partes da sociedade. Por
exemplo, os custos de desenvolvimento, implementacéo e aplicagcéo de novas
regulamentacdes recairdo sobre o governo. Novas regulamentagdes podem também
afetar empresas e consumidores — as empresas podem perder receitas ou incorrer em
custos devido a necessidade de alterar os seus produtos ou modelos de negécio e os
consumidores podem incorrer em custos (ou poupangas) devido a alteragdes na
disponibilidade de certos produtos no mercado (por exemplo, a mudanga de sacos
plasticos descartaveis para sacos reutilizaveis). Em termos gerais, os diferentes atores
podem ser considerados em termos de:

o Governo central — desenvolvimento de politicas, custos regulatérios e de
fiscalizagdo, bem como apoio ao investimento de capital em novas infraestruturas
e servigos (por exemplo, instalagdes de gestédo de residuos).

e Governo local — alguns custos regulatérios e de fiscalizagéo, investimento em
residuos e reciclagem e custos operacionais.

e Negécios — adaptando-se a novos requisitos regulatérios e ao efeito de
instrumentos econémicos destinados a reduzir a poluigao por plasticos.

¢ Consumidores — custos e potencialmente poupangas associadas a
disponibilidade de diferentes produtos e servicos no mercado, bem como os
custos associados ao lixo e reciclagem.

Nos paises de rendimento médio e elevado, a incidéncia destes custos é menos
importante porque representam uma pequena parte do total dos consumos. Além disso,
as jurisdicdes maiores tendem a ter mais intervenientes no mercado, o que significa que
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as empresas tém menos probabilidade de transferir totalmente estes custos para os
consumidores.

No entanto, numa pequena PMD como a Guiné-Bissau, o peso destes custos é de
consideragao critica. E necessario prestar atengdo para garantir que os consumidores
de baixos rendimentos ndo sejam injustamente os mais afetados por estas medidas. O
aumento dos custos dos produtos essenciais provavelmente afetara os mais pobres da
sociedade. Por exemplo, no caso de uma DRS, os agregados familiares de baixos
rendimentos gastam até 10% do seu orcamento familiar em agua, muito menos do que
os agregados familiares de rendimento médio com acesso a agua canalizada e
rendimentos mais elevados.

Além disso, o grande setor informal da Guiné-Bissau, que desempenha um papel
fundamental na recuperacado material, devera ser afetado por estas politicas. Alteragoes
aos produtos e sistemas de entrega (por exemplo, a mudanca de saquetas de plastico
descartaveis para fornecer agua a sistemas centralizados de recarga provavelmente
reduzirao a oportunidade de vendedores ambulantes informais venderem estes
produtos, eliminando assim uma fonte chave de rendimento). Sempre que possivel, a
implementacdo destas politicas deve ser desenhada para incorporar o setor informal, de
modo a garantir uma transi¢ao justa.

A Tabela 2 resume quais os intervenientes que provavelmente arcardo com os custos (e
acumularao quaisquer potenciais poupanc¢as) associadas a politicas-chave para
combater a polui¢cdo por plasticos.

Tabela 11: Atores-chave e o seu potencial encargo de custos sob diferentes politicas e intervengbes

Governo e Desenvolvimento de novos e Criagao de um fundo de

central

Governo local .

estudos de viabilidade de
politicas e regulamentacéao,
elaboracgéao de politicas e
instrumentos legislativos
Aplicagao de novos
regulamentos
Financiamento para novas
infraestruturas e sistemas
Apoio ao desenvolvimento
de capacidades e a
especializacao técnica
necessaria

Esforcos para a
sensibilizagéo publica e
promog¢ao da mudanga de
comportamento (por
exemplo, campanhas de
comunicagao)
Regulamentacéo e
aplicacéao locais
Financiamento de novas
infraestruturas e sistemas,

normalmente infraestruturas

de residuos e reciclagem).

desenvolvimento de
infraestruturas de residuos que
permite as autoridades locais e
o setor privado a desenvolver
novas infraestruturas de
residuos e reciclagem.
Promog¢ao de uma campanha
nacional de sensibilizagao
publica que conduz a reducao
do lixo.

Realizacao de avaliagdes de
impacto politico e desenho de
novos instrumentos
legislativos.

Investimento em novas
infraestruturas de residuos e
reciclagem.

Promog¢ao de uma campanha
local que conduz a mudanca
de comportamento e incentiva
a reciclagem.
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Negécios

Consumidores

Custos operacionais
continuos para residuos e
servigos de reciclagem.
Esforgos para aumentar a
consciencializagao publica e
promover a mudanga de
comportamento (por
exemplo, campanhas de
comunicagao).

Potenciais poupancgas de
custos operacionais devido
a reducéao de lixo e
desperdicio.

Custos de conformidade
regulatoria

Adaptacado dos modelos de
negocio a um sistema
regulatorio e econédmico em
mudanca

Alteracbes nos custos e
disponibilidade de produtos
no mercado

Taxas de utilizacdo de
residuos e reciclagem

Fontes e mecanismos de financiamento

Custos operacionais continuos
do sistema de residuos e
reciclagem.

Apoio as iniciativas locais para
a promogao e a reparacéo e a
reutilizacao (por exemplo,
pequenas subvencdes para
apoiar 'Cafés de Reparacao').

Pagamento de impostos e
taxas sobre produtos de uso
unico.

Cumprimento dos
regulamentos de
Responsabilidade Alargada do
Produtor (EPR), incluindo o
pagamento das taxas
relevantes.

Os custos continuos de gestao
de residuos terdo de ser
financiados por taxas diretas
dos utilizadores e/ou receitas
fiscais.

Os produtos podem tornar-se
mais caros se os produtores
transferirem o custo das taxas
EPR para os consumidores.

As diferentes fontes potenciais de financiamento para implementar as medidas de
combate a poluicao por plasticos podem ser consideradas em termos de financiamento
publico e financiamento privado:

e Financgas publicas

o Orcamentos dos governos locais e nacionais
o Instituicbes e agéncias de financiamento ao desenvolvimento (nacionais,
bilaterais, multilaterais)
o Fundos ambientais multilaterais
¢ Financiamento privado

o Fundacgdes filantrépicas e corporativas
Investidores institucionais
Gestores de ativos
Bancos comerciais
Corporagoes
Organizagdes de apoio a empreendedores
Individuos e escritorios familiares

O O O 0O O O
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Existem mecanismos diferentes para canalizar este financiamento para a
implementacéo (ver figura 1).

Os instrumentos financeiros essenciais podem ser usados para financiar politicas e
intervengdes. O financiamento por divida, incluindo empréstimos concessionais e
comerciais, pode suportar infraestruturas intensivas em capital, como sistemas de
recolha de residuos e desenvolvimento de aterros sanitarios, embora as obrigagdes de
reembolso exijam fontes de receita previsiveis ou apoio fiscal. O investimento em capital
proprio pode ser adequado para empresas comercialmente viaveis, como empresas de
reciclagem ou reabastecimento, onde os investidores partilham os retornos financeiros e
o risco. As subvengdes continuam a ser essenciais para medidas de habilitagao,
especialmente em contextos de baixos rendimentos onde a geracao de receitas é
limitada.

As obrigacoes tematicas — incluindo as verdes, azuis, sociais e de sustentabilidade —
permitem que governos ou instituicbes angariem capital especificamente para
investimentos ambientais e sociais. O financiamento mezzanine fornece capital hibrido
que faz a ponte entre divida e capital proprio, frequentemente usado para reduzir riscos
em projetos e atrair credores seniores. A microfinanga pode apoiar pequenos
empreendedores e iniciativas comunitarias de recolha ou reciclagem de residuos,
reforcando a participacao inclusiva em sistemas circulares.
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Caixa 1: Exemplo - Caucao de reducao de residuos plasticos do BIRD

O Banco Internacional para a Reconstru¢cao e Desenvolvimento (BIRD) — o braco
de crédito do Banco Mundial — emitiu uma Obrigag¢ao Ligada a Redugéao de
Residuos Plasticos no valor de 100 milhées de dbélares em janeiro de 2024, como
uma inovadora "obrigac¢éo de resultado” concebida para mobilizar capital privado para
combater a poluigdo plastica global. O titulo de sete anos tem capital protegido, o que
significa que os investidores recebem o valor total do principal no vencimento,
enquanto os retornos estdo parcialmente vinculados a resultados ambientais.
Especificamente, os cupbes de investidores combinam um pagamento fixo de juros
com pagamentos adicionais ligados a geragao de créditos para recolha de residuos
plasticos, créditos para reciclagem de plasticos e unidades voluntarias de
carbono criadas por projetos de gestéo de residuos plasticos. Espera-se que estes
créditos sejam gerados por projetos no Gana e na Indonésia que recolhem, reciclam e
impedem a entrada de plastico nos oceanos e ecossistemas naturais.

Os instrumentos baseados em resultados ligam o financiamento a resultados
ambientais ou sociais verificados. As obrigacdes de resultado mobilizam capital inicial
dos investidores, com o reembolso condicionado ao cumprimento das metas de
desempenho acordadas, como o aumento das taxas de cobranca ou a redugao das
fugas. Os créditos plasticos criam certificados negociaveis ligados a resultados
verificados na recolha de residuos ou reciclagem, permitindo que os intervenientes
empresariais financiem atividades de recuperagdo. Os mecanismos do Programa para
Resultados ligam diretamente os desembolsos dos parceiros de desenvolvimento a
marcos mensuraveis de entrega.

As ferramentas de mitigagao de riscos desempenham um papel fundamental na
atracao de financiamento privado e comercial para projetos de desperdicio e economia
circular. As garantias — sejam de crédito parcial ou de risco parcial — reduzem a
exposicao dos credores a incumprimento ou risco politico, reduzindo o custo do capital.
Os produtos de seguro podem proteger contra riscos operacionais, ambientais ou de
receita, melhorando a bancabilidade dos investimentos em infraestruturas e prestacao
de servigos em mercados de maior risco.

Fundos ambientais dedicados e infraestruturas tematicas podem agregar e canalizar
capital para intervengdes prioritarias, frequentemente combinando subsidios e recursos
concessionais. Estruturas financeiras mistas combinam estrategicamente capital publico,
filantrépico e privado para reduzir o risco dos investimentos e mobilizar financiamento
adicional. Os fundos rotativos e as facilidades de crédito permitem que o capital seja
redistribuido @ medida que os empréstimos sdo pagos, apoiando a sustentabilidade a
longo prazo. Veiculos de Propdsito Especial (SPVs) podem proteger o financiamento de
projetos e gerir fluxos de caixa de forma transparente. As Parcerias Publico-Privadas
(PPPs) atribuem responsabilidades e riscos entre o governo e os operadores privados,
potencialmente melhorando a eficiéncia e mobilizando a expertise do setor privado para
a prestacgao de infraestruturas e prestagéo de servigos.

Os proéprios governos podem mobilizar recursos internos e influenciar o
comportamento do mercado através de ferramentas fiscais. As taxas ambientais e os
impostos sobre plasticos podem tanto desencorajar materiais com elevadas fugas como
gerar receitas destinadas a melhorias na gestao de residuos. Os esquemas de
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Responsabilidade Alargada do Produtor (EPR) transferem o encargo financeiro e
operacional dos residuos pés-consumo para produtores e importadores, criando fontes
de financiamento sustentadas e incentivando o eco-design. Os Esquemas de
Reembolso de Depdsitos (DRS) colocam um depédsito reembolsavel nos recipientes de
bebidas, incentivando taxas elevadas de devolugdo e melhorando a recuperacao de
materiais. As taxas de recolha de residuos, quando estruturadas de forma equitativa e
transparente, podem contribuir para a sustentabilidade operacional a longo prazo dos
servigos municipais de residuos.

ﬂlstrumentos financeiros\

fundamentais

« Divida (Debt)

« Patriménio (Equity)

+ Subvencdes (Grants)

» Titulos Verdes, Azuis,
Sociais e de
Sustentabilidade (Green,
Blue, Social and
Sustainable Bonds)

+ Financiamento mezzanine

Grramentas baseadas eh

resultados

« Titulos de impacto / Titulos
baseados em resultados
(Outcome bonds)

+ Créditos de plastico
(Plastic credits)

+ Programa por resultados
(Programme for results)

« Titulos associados a
sustentabilidade

K Microfinanciamento /

(Sustainability-linked
bonds)

/

/Ferramentas de mitigage"h

de risco
» Garantias (Guarantees)
» Produtos de seguros
(Insurance products)

\ )

Fundos/mecanismos transversais
* Fundos e mecanismos dedicados
* Financiamento misto / Blended finance
» Fundos rotativos/linhas de crédito, veiculos
de propdsito especifico
+ Parceria Publico-Privada (PPP)

Instrumentos de politica fiscal e econémica
Taxas e impostos

Responsabilidade Alargada do Produtor
(EPR)

Reembolso de Depositos (DRS)

Taxas de recolha de residuos

Figura 1: Resumo dos Mecanismos de Financiamento

Fonte: baseado no UNEP (2024) Qual é a dimensé&o do desafio? Grupo de trabalho de
composigcdo aberta ad hoc intersessées 1 — Finangas.

A adequacao das muitas fontes potenciais diferentes depende da intervencao ou politica
que se pretende apoiar, do tipo de financiamento necessario (ou seja, financiamento de
capital ou financeiro operacional) e do contexto. As fontes e mecanismos de
financiamento que normalmente se adequam as necessidades de habilitagao e
financiamento de capital sao diferentes daqueles que poderiam apoiar a operacao e
manutengao continua de politicas e medidas. Embora muitas das fontes e mecanismos
acima descritos possam ser usados para financiar medidas habilitadoras (por exemplo,
desenho de politicas, assisténcia técnica) e investimento em novas infraestruturas e
sistemas, o sustento dos custos continuos provavelmente dependera de instrumentos de
politica fiscal e econémica, como impostos ou instrumentos de politica econémica mais
sofisticados, como a Responsabilidade Alargada do Produtor (EPR). Por exemplo,
podem ser necessarios subsidios de financiamento para o desenvolvimento para pilotar
uma intervencao focada na implementacédo de um sistema de abastecimento de agua
recarregavel (para substituir a dependéncia de garrafas de bebidas descartaveis). Isto
poderia ser escalado através de uma combinagao de financiamento de desenvolvimento
e investimento privado. Uma vez escalado, o sistema dependeria entdo de taxas diretas
de utilizador para financiar a operacao continua. Este processo pode demorar muitos
anos e é provavel que haja sucessos e fracassos pelo caminho.
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O proposto Tratado Global dos Plasticos, atualmente em negociacao entre os Estados-
Membros da ONU, pretende estabelecer um quadro internacional juridicamente
vinculativo para acabar com a poluicao por plasticos. Um elemento central e muito
contestado das negociagdes diz respeito a criagdo de um mecanismo financeiro
dedicado para apoiar a implementacao do tratado. Os defensores mais ambiciosos do
mecanismo visam financiar, incluindo a gestao de residuos, o desenvolvimento de
infraestruturas e a resolugao dos plasticos legados, com especial énfase no apoio aos
paises em desenvolvimento. Se estabelecida, podera ajudar a colmatar a lacuna de
financiamento para a poluicéo por plasticos, fornecendo fontes de financiamento
adicionais e mais previsiveis. Estdo a ser consideradas varias op¢des para a estrutura
do mecanismo, incluindo a utilizacdo de canais financeiros existentes, como o fundo
fiduciario do Global Environment Facility, ou a criagdo de um novo fundo auténomo. As
fontes de receita propostas incluem instrumentos como uma taxa global sobre a
producao de polimeros plasticos virgens, contribuicdes de responsabilidade alargada do
produtor e compromissos financeiros voluntarios da industria.

A adequacgao de diferentes fontes e mecanismos para a Guiné-Bissau

A Guiné-Bissau depende fortemente da assisténcia financeira ao desenvolvimento. A
assisténcia ao desenvolvimento representa mais de 10% do rendimento nacional bruto.
Assim, o0 acesso a fontes de financiamento privado para implementar politicas devera
ser limitado, especialmente tendo em conta os riscos tipicos associados ao investimento
em infraestruturas a jusante (por exemplo, sistemas de gestdo de residuos) e as
incertezas e a natureza incipiente de muitas solugdes a montante (por exemplo,
reabastecimento). Assim, neste momento, o financiamento para implementar politicas
devera ser largamente limitado a fontes de financiamento para o desenvolvimento e
filantropicas.

Existe um segundo desafio chave em termos do potencial para estabelecer receitas
sustentaveis que suportam os custos operacionais continuos das novas politicas. Os
mecanismos tipicos usados para estabelecer estas receitas sdo as taxas diretas ao
utilizador (por exemplo, taxas aos agregados familiares pelos servigos de gestdo de
residuos), impostos e cobrangas, ou mecanismos como DRS e EPR.

Estes sdo mecanismos desafiantes de aplicar em contextos de rendimentos médios e
elevados, pelo que é provavel que seja muito dificil implementa-los a curto prazo, dado
o provavel efeito que estas medidas teriam no rendimento familiar, especialmente para
0s mais pobres da sociedade.

No geral, aceder a financiamento privado para investir em novas infraestruturas, novos
sistemas e estabelecer receitas sustentaveis para financiar operacdes continuas é
provavelmente um esforgo a longo prazo. Ligado intrinsecamente ao crescimento
econdémico da Guiné-Bissau. Sera essencial criar primeiro as condigdes favoraveis
necessarias, sob a forma de instituicdes eficazes e através de um quadro legislativo
adequado, apoiado por uma regulagdo e monitorizagao eficazes e uma capacidade
técnica local suficiente.

Identificagcao de potenciais fontes de financiamento
Abordagem

Foi realizada uma revisado detalhada, baseada em secretaria, para identificar as
potenciais fontes de financiamento que apoiem o desenho, implementacao e

41



sustentagao das intervencgdes e politicas identificadas pelo Plano. A critica foi dividida
em duas partes.

Em primeiro lugar, a realizagdo de uma pesquisa nas principais bases de dados de
financiamento e a identificagdo das potenciais fontes de financiamento que apoia as
necessidades de investimento de capital das politicas do Plano de Acao Nacional.

O foco residia nos fundos de financiamento de desenvolvimento e nas fontes
filantropicas, dado o fraco contexto de investimento privado na Guiné-Bissau — é
improvavel que o financiamento convencional do setor privado 'com fins lucrativos'
invista no pais neste momento — mas alguns fundos de investimento de impacto foram
incluidos na reviséo para a ilustracdo. Em resumo, as fontes potenciais foram
consideradas em termos dos seguintes tipos principais:

e Financiamento oficial multilateral ao desenvolvimento
e Financiamento oficial bilateral ao desenvolvimento

e Filantropia

¢ |nvestimento de impacto

e Parcerias publico-privadas

As principais bases de dados e fontes de informacao analisadas incluiram:

e Recursos Financeiros de Biofin para a Biodiversidade

e Base de Dados de Fundadores Oceanicos da Commonwealth Charter Bue'

e Ferramenta interna da Common Seas, 'Fundraising Scout'

e PNUMA (2024) Vis&o geral do financiamento existente atualmente disponivel
para combater a poluicdo por plasticos através de acordos internacionais de
financiamento (atualizado para a quarta sessdo do comité intergovernamental de
negociagao)

Cada fonte de financiamento identificada pela revisao foi considerada e tomada em
conta pela a sua aplicabilidade e adequacao no apoio a implementacao das trés
estratégias identificadas no Plano para a Guiné-Bissau.

Cada fonte de financiamento identificada foi também avaliada em termos do seu
potencial 'forga', utilizando a informacéao disponivel da fonte. Feito para ajudar a triar
potenciais fontes de financiamento, com o fim de priorizar uma pequena selecao de
fontes com maior potencial.

Foi utilizado o seguinte sistema de pontuacéo:
Pontuacéo 1

Evidéncia do financiador de forte alinhamento com as estratégias e politicas do Plano
em que o financiador procura ativamente financiar projetos que correspondam aos do
Plano;

Pontuacéao 2

Evidéncia de algum alinhamento com as estratégias e politicas do Plano ou com o tema
geral da reducgao da polui¢céo por plasticos;

Pontuacéao 3

1 https://oceanfund-bluecharter.thecommonwealth.org/
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Pouca evidéncia de alinhamento com as estratégias e politicas do Plano. Note-se que a
revisdo procurou apenas identificar potenciais oportunidades de financiamento que
tivessem uma missao ambiental ou de prevencao da poluicdo. Fontes mais amplas séo,
por exemplo, aquelas focadas na educacao ou na saude. Nao foram incluidas na
revisao.

Em segundo lugar, uma avaliagcdo da adequacao de diferentes mecanismos potenciais
para financiar o custo continuo de diferentes apélices através de taxas ou impostos.
Claramente, estabelecer estes mecanismos requer instituicbes eficazes, arranjos de
governacgao claros e um quadro legislativo eficaz. Estas condi¢des facilitadoras teriam
de ser estabelecidas primeiro.

Note-se que a analise nao foi exaustiva. O objetivo era identificar alguns fundos
potenciais chave para cada uma das politicas/intervengdes principais como ponto de
partida para uma analise e avaliacdo mais detalhada. Para garantir financiamento
destas fontes, sera importante envolver-se com elas para compreender as suas
prioridades, avaliar a viabilidade e desenvolver casos de negécio detalhados e
candidaturas de financiamento.

Para um conjunto completo das fontes de financiamento mais relevantes identificadas
na nossa revisao de estudo documental, consulte o Anexo 2. Os detalhes da revisao,
juntamente com os fundos mais relevantes, sdo apresentados neste anexo.

Meios de financiamento sustentavel das despesas operacionais

Estabelecimento de um meio sustentavel de financiar as politicas descritas no Plano
exigira financiamento continuo em vez de subsidios ou transferéncias pontuais. Existem
varias fontes-chave de receita que poderiam potencialmente serem usadas para
sustentar tanto os custos operacionais como os de manutencgao (ver Tabela 12).

Taxas de recolha de residuos

As taxas de recolha de residuos fornecem uma base simples para financiar a gestao
continua de residuos e os custos de reciclagem. E um mecanismo que tem sido aplicado
relativamente com sucesso noutros paises da Africa Ocidental. Na Guiné-Bissau, os
maiores desafios associados a esta abordagem séo a acessibilidade aos agregados
familiares, a viabilidade da cobranca e a aceitacao publica, especialmente num contexto
onde a cobertura do servigo é limitada e desigual. A cobranga de taxas de utilizador
numa economia urbana baseada em dinheiro pode ser dificil de gerir.

A responsabilidade pela gestao de residuos recai sobretudo a Camara Municipal de
Bissau, contudo a capacidade de recolha é baixa e concentrada nas areas centrais, com
bairros periféricos frequentemente pouco servidos. Introduzir ou aumentar as taxas dos
utilizadores quando a fiabilidade do servigo é fraca, arrisca baixa conformidade e
resisténcia politica. No entanto, as taxas podem tornar-se viaveis como parte de uma
reforma sequenciada: comegando por instalagdes comerciais ou zonas de maior servigo,
limitando receitas para melhorias visiveis no servico e expandindo progressivamente a
faturagdo a medida que o desempenho da cobranga melhora.

Impostos

As receitas fiscais sdo uma potencial fonte chave de financiamento para os custos
continuos de gestao de residuos. No entanto, a receita fiscal da Guiné-Bissau classifica-
se como muito baixa, cerca de 8% do PIB. Assim, as receitas fiscais ja estao
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extremamente elevadas e dificilmente serdo suficientes para sustentar as operagoes de
gestao de residuos a curto prazo.

Impostos

As taxas cobradas em artigos de uso unico tém sido usadas em muitos contextos a nivel
global. Foi demonstrado, por exemplo que, cobrar uma taxa sobre sacos plasticos
descartaveis reduz o uso destes produtos em varios paises. As taxas geradas podem
também ser usadas para financiar iniciativas ambientais associadas. E essencial que,
onde as taxas sejam aplicadas desta forma, existam produtos alternativos acessiveis.
Isto é particularmente importante na Guiné-Bissau, onde mesmo pequenas taxas
aplicadas a produtos tendem a afetar os niveis de rendimento dos agregados familiares.

Esquema de Devolucdo de Depdsitos

Um DRS pode ser altamente eficaz para recipientes de bebidas na medida que cria um
incentivo direto para que os consumidores possam devolver recipientes e
consequentemente reduza lixo e vazamentos. No entanto, isso requer uma logistica
operacional forte.

Existem riscos de que os custos adicionais para que os produtores sejam recorridos aos
consumidores, aumentando os pregos. Os principais desafios incluem a criacao de
pontos de resgate, a gestdo do armazenamento e transporte, a garantia de controlos de
fraude e o estabelecimento de um operador de sistema fiavel e processos de
contagem/auditoria — requisitos que podem ser dificeis quando os sistemas de recolha
e o tratamento a jusante sdo limitados.

No contexto da Guiné-Bissau, a DRS ¢é provavelmente adequada como mecanismo de
médio prazo para estabelecer a devolugao e reciclagem de garrafas de bebidas de
plastico.

Responsabilidade Alargada do Produtor

O EPR pode, em principio, transferir uma parte significativa dos custos do sistema do
governo para os produtores e importadores e criar financiamento sustentado para a
recolha e reciclagem de residuos. No entanto, trata-se de um instrumento econémico
complexo que requer um quadro legal claro, um registo de produtores, sistemas de
reporte, capacidade de fiscalizagao e estruturas de governacgéao (frequentemente através
de uma organizagao de responsabilidade do produtor) para cobrar taxas e desembolsar
fundos de forma transparente.

O EPR esta estabelecido na Europa ha mais de duas décadas e tem sido cada vez mais
adotado globalmente, embora tipicamente em contextos de paises de rendimento
elevado e médio-alto onde existem as capacidades e quadros legais necessarios. O
EPR é especificamente citado no projeto do Acordo Internacional Legalmente
Vinculativo sobre Poluicao por Plasticos, pelo que é viavel que seja adotado como um
guadro comum para gerar fluxos financeiros de apoio as operagdes de residuos e
reciclagem. No contexto da Guiné-Bissau, a EPR é considerada uma estratégia de longo
prazo que so6 sera possivel implementar quando estruturas eficazes estiverem
implementadas.

Créditos plasticos

Os créditos para plasticos podem desbloquear financiamento privado para recolha e
reciclagem ao estabelecer um sistema pelo qual as empresas compram créditos para
apoiar a reciclagem de plasticos e/ou estabelecem a sua propria pegada de plastico.
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Resultados verificados acima de uma linha base, mas a credibilidade e a governagao
sao os desafios centrais. Existe um escrutinio significativo em torno da adicionalidade,
verificagdo e do risco de que os créditos se tornem greenwashing em vez de impulsionar
mudancas sistémicas, especialmente, quando a capacidade de monitorizacao é limitada
e onde os créditos podem desviar a ateng¢ao da reducdo a montante. Normas como a
Norma de Reducao de Residuos Plasticos da Verna baseiam-se em auditorias
independentes e referéncias para emitir créditos, o que pode criar uma fonte de receita
viavel baseada em resultados para os projetos. No entanto, na Guiné-Bissau, os
créditos plasticos podem ser viaveis como fonte suplementar de financiamento para
intervencdes bem definidas e auditaveis (por exemplo, recolha organizada com cadeia
de custddia clara), mas é improvavel que substituam o financiamento publico central,
receitas do tipo EPR ou financiamento OPEX a longo prazo.

Imposto de importacdo de pldsticos

Um imposto sobre a importacéo de plasticos serviria um propodsito semelhante ao de um
esquema EPR, nomeadamente, transferir o encargo da eliminacao de residuos para os
produtores. No entanto, seria cobrado mais acima na cadeia de abastecimento dos
plasticos no ponto de importagao, e provavelmente seria menos diferenciado entre os
tipos de plastico. Dado que grande parte dos impostos da Guiné-Bissau é cobrada sobre
as importagdes, esta pode ser uma forma eficaz de angariar receitas fiscais
urgentemente necessarias para financiar a eliminagao de residuos. Ao cobrar a taxa aos
importadores, significa também uma base tributaria menor e com menos complexidade
administrativa.

O Gana implementou tal imposto, mas nao teve sucesso. A conformidade devera ser
uma questao significativa, especialmente nos paises em desenvolvimento. A dimenséao
das economias sombra dos paises em desenvolvimento (estimada em média de 40% do
PIB, quase trés vezes a dos paises de rendimento elevado) sugere que o cumprimento
dos impostos nacionais seria significativamente mais desafiante do que sob uma Taxa.
O Governo ganés constatou que 70% dos intervenientes na cadeia de valor dos
plasticos sao informais e relatou que apenas uma fragdo do seu imposto especial sobre
plasticos foi cobrada desde a sua introdugcdo em 2014.

45



Tabela 12: Resumo dos mecanismos para suportar custos continuos

Estratégia | Beneficios Desafios
relevante

Taxas de recolha de
residuos

Impostos

Impostos

Esquema de
Devolugao com
Depésito

Responsabilidade
Estendida do Produtor

Créditos plasticos

1,2,3

1,2

Relativamente simples de administrar
Amplamente aplicado noutros locais da Africa
Ocidental

Se aplicada eficazmente, os proprietarios
beneficiam diretamente da taxa

Mecanismo bem estabelecido.

Pode ser administrado local ou centralmente.
Tem potencial, dependendo da acessibilidade,
para aumentar grandes niveis de receita.

Se aplicado de forma adequada, € muito eficaz a
reduzir o consumo de artigos de uso unico.
As receitas podem ser usadas para apoiar
iniciativas ambientais comunitérias relacionadas.

Pode ser muito eficaz para incentivar niveis
elevados de retorno de recipientes.

Sistema transparente.

Bem estabelecido a nivel global com eficacia
comprovada.

Se bem concebido, pode proporcionar uma fonte
eficaz de receitas para apoiar residuos e
reciclagem.

Sistema relativamente simples para gerar
receitas adicionais de empresas que pretendem
compensar a geracao de residuos plasticos.

o Acessibilidade

Cobranca de taxas

Os agregados familiares esperam ver
melhorias nos servigos quando pagarem

Acessibilidade

A auséncia de vedagéao de anel significa que
os impostos sao desviados para outros fins e
nao apoiam a mitigagao da poluigao por
plasticos

A arrecadacéo fiscal na Guiné-Bissau é muito
baixa.

Acessibilidade.
O seu sucesso exige que existam produtos
alternativos acessiveis.

Os custos de operagao do DRS podem ser
transferidos para os consumidores,
aumentando os pregos.

Mecanismo complexo que exige um quadro
juridico eficaz, capacidades e monitorizagao.

Perguntas a volta da adicionalidade.
Verificagao eficaz necessaria para validar as
colegdes.

Preocupagdes com greenwashing.
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Mecanismo Estratégia | Beneficios Desafios
relevante

e Pode ajudar a criar oportunidades de emprego o Aintroducgao de créditos plasticos pode
para os recolhedores de residuos plasticos. desestabilizar os sistemas informais de
recolha de residuos existentes.

Imposto de importagao 3 e Podem ser integrados nos sistemas existentes e Pode aumentar os pregos ao consumidor.
de plasticos de cobranga de receitas alfandegas e de e Desafios sobre a recolha de receitas e a
impostos especiais. alocacao ao fim pretendido.

e Coloca o peso sobre o produtor/importador.
Notas:

Estratégia 1: Enfrentar garrafas de plastico descartaveis e saquetas
Estratégia 2: Medidas a na origem para reduzir o consumo
Estratégia 3: Medidas a jusante para melhorar a gestdo de residuos e a reciclagem
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4. Recomendagoes

Neste relatdrio, analisamos os custos necessarios para implementar oito das politicas
delineadas no Plano, em varias fases da cadeia de valor dos plasticos, desde medidas
de reducdo a montante até melhorias na recolha e eliminacéo de residuos. Cada uma
destas apodlices tem um perfil de custos distinto e exigira diferentes tipos e escalas de
financiamento. A Seccao 2 detalha a estimativa de custos e o cronograma para uma
selecdo de politicas-chave identificadas no Plano, juntamente com a incidéncia
esperada destes custos entre governos, empresas e agregados familiares.

O foco principal das intervengdes politicas apresentadas no Plano é o potencial nivel de
reducéo da polui¢do por plasticos. Na realidade, muitas destas medidas abordam
prioridades de desenvolvimento mais urgentes. Embora a poluigédo por plasticos seja
uma questado ambiental critica, muitas destas politicas, como o fornecimento de agua
potavel sanitaria (& qual menos de um quarto da populacéo tem acesso), abordam
prioridades fundamentais de desenvolvimento. De forma semelhante, a recolha de
residuos e a reducao da queima a céu aberto trazem beneficios significativos para os
resultados de saude publica, especialmente no combate a doengas endémicas na
Guiné-Bissau, que em varias situagdes constituem as principais causas da morte, as
doencas respiratorias inferiores, a malaria e as doencas diarreicas.

Recomendamos, assim, que sejam priorizadas as politicas viaveis a curto prazo em
termos de financiamento e implementacdo. Aquelas com potencial significativo de
redugao da poluicdo e aquelas que estejam alinhadas com as necessidades de
desenvolvimento, ODS e planos de desenvolvimento da Guiné-Bissau.

A Tabela 15 compara estimativas de custos para politicas selecionadas com potenciais
fontes de financiamento identificadas e fornece uma recomendacéao sobre politicas
prioritarias de acordo com os critérios acima descritos.
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Tabela 13: Correspondéncia de necessidades com fontes

O U ongo
Estratégia 1
Abastecimen | 6,000,0002 e Banco Africano de A longo O acesso a agua potavel segura é reconhecido como um
to de agua Desenvolvimento prazo (1,2 & | direito humano fundamental pela ONU e é visado ao
sanitaria - e African Water Facility provavelme | abrigo do ODS 6.1. Na Guiné-Bissau, menos de 25% da
forneciment e Blue Action Fund nte uma populagéo tem acesso fiavel a agua potavel segura, que é
o potavel o GEF Least Developed politica uma das principais causas da morte, especialmente entre
por Countries Fund (LDCF) mais viavel) | os bebés.
furos
(Politica 1.1) O melhor acesso a agua pode aumentar a frequéncia

escolar, ja que as criangas frequentemente faltam a escola
para recolher a agua.

A Guiné-Bissau atualmente carece da capacidade
institucional para desenvolver e manter furos; muitos
tornam-se disfuncionais ou contaminados, e as aguas
subterraneas frequentemente necessitam de tratamento
devido ao ferro e ao manganés.

Mesmo quando tecnicamente segura, a confianga publica
na agua dos furos é baixa, exigindo campanhas extensas
de educagéao publica e mudanga de comportamento para
que qualquer solugao seja eficaz (Wardrop et al., 2017).

Alguns modelos de furo ou reabastecimento noutros locais
demonstraram sustentabilidade financeira, mas alcancar
continuidade e manutencao ainda continua a ser um
desafio chave neste contexto.

Reduzir a dependéncia de saquetas e agua engarrafada
pode levar a poupancas significativas nos custos

2 Grande variabilidade nos custos — requer conhecimento técnico de engenharia e conhecimento da hidrogeologia local
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domésticos, ja que as familias podem gastar até 10% do
seu rendimento em agua potavel comprada.

Quiosques 375,0003 A curto Esta politica apoiaria e reforgaria a rede de
de agua prazo abastecimento de agua existente (em vez de a substituir).
(Politica 1.2)
O modelo de quiosque de cubo e raio € uma fonte
robusta de emprego.
A autossuficiéncia financeira foi alcangcada em 78% dos
quiosques do Camboja.
Estratégia 2
Proibicdo de | 548,000 ¢ 11th Hour Racing A curto A proibigao reforgada dos sacos plasticos é altamente
sacos e GEF Small Grants prazo custo-efetiva, mas proibicbes semelhantes na regido tém
plasticos Programme tido dificuldades devido a fraca fiscalizacdo e a limitada
(Politica 2.1) admissao publica. Devem existir alternativas acessiveis,

caso contrario, os custos podem cair
desproporcionalmente nos agregados familiares de baixos
rendimentos.

Embora as proibigdes dos sacos plasticos tenham tido
sucesso em paises de rendimento elevado, na Africa
Subsaariana tém sido geralmente ineficazes, destacando-
se 0 Ruanda como um sucesso raro devido a aplicagao
rigorosa e as pesadas penalizagdes.

Estratégia 3

3 Elevado grau de incerteza e distribuigdo minima dos componentes de custo
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Esquema de | 1,393,000 ¢ 11th Hour Racing A curto Um Esquema de Devolugdo com Depdsito seria muito
Devolugao e Fundo Oceanico de prazo dificil de implementar a curto prazo devido a governagao
com Capital de Circulagéo limitada e a capacidade institucional, bem como a um
Depésito grande setor informal que atualmente recolhe PET
(Politica 3.1) principalmente para reutilizagao.
A matéria-prima é frequentemente contaminada, e a
auséncia de uma industria local de reciclagem,
compactadores e encarceradores exige envios
dispendiosos para o Senegal, o que nao é viavel devido ao
custo de envio, a falta de reciclados de grau alimentar e
ao baixo valor do PET.
Melhoriada | 3,946,000 e Grupo do Banco Africano | A curto O depésito de Safim é um risco ambiental e para a saude.
eliminagao de Desenvolvimento prazo Localizada nos arredores de Bissau, é atualmente o Unico
de residuos: e Blue Action Fund local de eliminag&o de residuos da capital. O local esta
construgéo e Blue Nature Alliance ligado as nascentes do rio Safim e do rio Manséa, que € a
de um aterro e Conservation International principal fonte de poluigcdo do Arquipélago de Bijagés, o
sanitario e Critical Ecosystem recém-inscrito Patriménio Mundial da UNESCO.
Eggll?tli]c?akg)m Partnership Fund (CEPF)
' e Fundacédo Packard
Expansdo da | 11,450,092 A curto Esta alinhado com as prioridades de
oferta de prazo desenvolvimento. Tem a maior redug&o da poluicédo e
recolha de trara beneficios significativos para a satde publica. Mais
residuos relevante para os ODS 3 e 11.
solidos
(Politica 3.3,
3.4, 3.6)
Sair da 136,000 e Africa Climate Change A curto Provavelmente sera dificil erradicar completamente a
queima (A Fund prazo queima a céu aberto. Particularmente em areas rurais com
aberta implementa e Africa NDC Hub recolha formal de residuos limitada ou nula. No entanto,
(Politica 3.8) | ¢ado exige a ganhos significativos em saude publica e ambiental seriam
expansao alcangados nas areas onde é proibido.
dos
servigos de Esta politica depende do sucesso e da cobertura da
recolha de implementacao da recolha de residuos. Para uma adogao
residuos)
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bem-sucedida, serao necessarias campanhas educativas
e de sensibilizagao.

Responsabili
dade
Alargada do
Produtor
(Politica 3.9)

525,000

e Ocean Innovation
Challenge

A longo
prazo

E improvavel que a implementacdo de um esquema EPR
seja viavel a curto prazo devido a limitagdes locais de
capacidade
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5. Conclusdo e proximos passos

A implementacgao das politicas propostas para combater a poluigao por plasticos na
Guiné-Bissau exigira investimento significativo e sustentado e o reforgo da capacidade
institucional. Como destacado ao longo deste relatério, a Guiné-Bissau continua a ser
um ambiente de investimento desafiante: as instituicbes sao frageis, a capacidade
técnica é limitada e o acesso ao financiamento doméstico é limitado. Como resultado, a
implementacdo bem-sucedida das politicas do Plano dependera, pelo menos a curto
prazo, fortemente do financiamento para o desenvolvimento e do apoio filantropico.

Uma conclusao central desta avaliagao é a importancia de estabelecer, em primeiro, o
ambiente favoravel — as estruturas de governacao, os quadros legislativos e as
capacidades técnicas necessarias para planear, financiar e operar estas intervencgoes.
Parceiros de desenvolvimento como o Banco Mundial, o PNUD, o UNHabitat e
organizagdes locais como a Acra ja estdo ativos na construgcéo destas fundacgoes, e o
alinhamento continuo com estes esforgcos sera essencial.

Dadas estas limitacdes contextuais, deve ser priorizada as intervengdes que reduzam
significativamente a polui¢ao por plasticos e promovam os objetivos centrais de
desenvolvimento da Guiné-Bissau, incluindo saude publica, protecdo ambiental e
prestacao de servicos resilientes. Com base nesta avaliagao, as seguintes politicas
devem ser priorizadas para o desenvolvimento futuro e o financiamento em fases
iniciais:

o Politica 1.1/1.2 — Abastecimento de agua sanitaria.

Um sistema de agua recarregavel por cubo e raios oferece uma abordagem
pratica para reduzir a dependéncia de saquetas e garrafas descartaveis, ao
mesmo tempo que proporciona grandes beneficios para a saude publica.
Também se baseia nos sistemas de abastecimento de agua existentes e pode
criar emprego local estavel e autossuficiéncia financeira. Varios financiadores
foram identificados como candidatos fortes para apoiar a implementacao deste
modelo.

e Politica 3.2 — Expansao da recolha de residuos.

Embora dispendiosa, esta intervengao proporciona a maior redugéo na fuga de
plastico e os cobeneficios mais significativos para a saude publica e o ambiente
urbano. Com multiplos parceiros de desenvolvimento ja ativos no reforgo da
gestao de residuos sdlidos, esta politica representa uma pedra angular de
qualquer plano de implementacao credivel. Um desafio chave daqui para a frente
sera identificar receitas sustentaveis a longo prazo como forma de manter as
operacgoes.

e Politica 3.8 — Eliminag&o gradual da queima a céu aberto.

Esta politica é relativamente econdmica, mas traz beneficios substanciais para a
saude e o ambiente, especialmente na redu¢éo das doencas respiratérias e nas
emissdes de gases com efeito de estufa. A execugao bem-sucedida requer
esforgcos de sensibilizagdo publica e mecanismos de fiscalizagao, contando seu
impacto estara fortemente ligado a expansao dos servicos de recolha de residuos
ao abrigo da Politica 3.2.
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Estas intervencgdes prioritarias formam, em conjunto, um percurso coerente e
sequenciado: melhorar o acesso a agua segura, expandir a recolha de residuos e
reduzir praticas prejudiciais de eliminacdo. Cada um contribui tanto para a reducao da
poluicdo por plasticos como para as obrigagbes de desenvolvimento mais amplas da
Guiné-Bissau, incluindo compromissos ligados aos ODS e documentos nacionais de
planeamento, como o Plano Municipal de Gestao de Residuos Sélidos de Bissau e o
Plano de Desenvolvimento Sustentavel de Bissau 2030.

Préximos Passos Prioritarios Recomendados
Para avangar com estas prioridades, recomendam-se 0s seguintes passos:

1. Realizar avaliagbes detalhadas de viabilidade para todas as politicas prioritarias
que refina projetos, perfis de custos e requisitos operacionais.

2. Envolver financiadores de desenvolvimento — comecgando pelos identificados
através do exercicio de mapeamento financeiro — para estabelecer alinhamento,
compreender as janelas de financiamento e co-desenvolver conceitos de
projetos.

3. Desenvolver casos de negécio e propostas de financiamento para as
intervencgdes prioritarias, construindo uma narrativa clara em torno dos co-
beneficios, viabilidade e impacto esperado.

4. Reforgar ainda mais as bases institucionais e legislativas, especialmente aquelas
necessarias para uma gestao eficaz, fiscalizagao e supervisido de residuos.

5. Continuar o envolvimento das partes interessadas, garantindo a apropriagao
governamental, a coordenagao interministerial e a inclusao significativa dos
trabalhadores do setor informal e dos atores comunitarios.

A analise apresentada neste relatério marca o inicio de um processo iterativo. A medida
que forem recolhidas mais provas, os estudos de viabilidade concluidos e os
financiadores envolvidos, a Guiné-Bissau podera construir um percurso de
implementacao robusto, faseado e financeiramente viavel — capaz de proporcionar
redugdes significativas da poluigdo por plasticos, apoiando as prioridades urgentes de
desenvolvimento do pais.
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Anexo 1 - metodologia e limitagoes

Metodologia

O processo de desenvolvimento das avaliagdes de custos baseadas em evidéncias
delineadas neste relatério comegou com uma extensa investigacado secretaria através de
consultas com partes interessadas locais e com especialistas em politicas para
determinar a forma mais adequada que estas intervencdes devem assumir no contexto
da Guiné-Bissau.

Com base nisso, desenvolvemos depois uma estimativa do custo por tonelada da
implementacdo de cada opgéao de politica, baseada na sua escala e design, alinhando-
0s com os paradmetros de modelacao usados no Plano de A¢ao Nacional.

Foi revisto um vasto conjunto de estudos com propdsito de identificar a abordagem mais
adequada para implementar a politica no contexto da Guiné-Bissau e para fornecer
estimativas de custo por tonelada. Foi dada ainda mais atencdo as melhores praticas
que possam desenvolver a gestao de residuos e alcangar economias de escala em
contextos de paises comparaveis.

Em particular, procuramos basear-nos em estudos que fornecessem desagregacodes de
custos em vez de apenas estimativas principais. Isto permitiu ajustes nos parametros da
politica que sao fundamentais para a estimativa de custos e nos componentes que
impulsionam os custos globais. Os componentes de custo foram ainda classificados em
inputs negociaveis e ndo negociaveis* para ter em conta as diferencgas entre paises nos
indices de salarios-precos, poder de compra, cadeias de abastecimento e estruturas de
mercado.

Para uma analise detalhada de custo-beneficio, devem ser realizadas consultas
adicionais com especialistas da Guiné-Bissau, bem como com especialistas nas
intervengdes politicas propostas. Embora investigagcdo substancial e consultas tenham
informado este estudo, as estimativas resultantes ndo se destinam a substituir estudos
detalhados de viabilidade nem a servir como custos prontos para o orgamento.

Este relatério representa a primeira fase de um processo iterativo, durante o qual estas
estimativas devem ser ainda mais validadas e refinadas através do envolvimento com
partes interessadas locais e especialistas em politicas. Os custos refinados devem
fornecer uma base para mobilizar a Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (ODA) e
financiamento filantrépico, sempre que possivel, para aproveitar o investimento e a
capacidade do setor privado.

Limitagoes

A principal limitacao dos dados ¢ a falta de dados fiaveis e especificos de custos por
pais, provenientes da prépria Guiné-Bissau. Os dados disponiveis sobre geragao de
residuos e fluxos sédo particularmente limitados.

A segunda limitagcéo chave relaciona-se com o facto de muitos dos desenhos de
intervencao que sustentam estas estimativas de custos terem, até agora, sido aplicados
principalmente em contextos de paises de rendimento médio, com aplicagédo e

4 Os insumos negociaveis sdo aqueles que podem ser comercializados e, assim, importados,
enquanto os insumos néo negociaveis sdo aqueles que devem ser produzidos e consumidos
localmente
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demonstracao limitadas em contextos de baixos rendimentos. Diferengas na capacidade
institucional, nos arranjos de governagao e nas condi¢gdes de prestacio de servigos,
bem como restrigcdes relacionadas com a fiabilidade da cadeia de abastecimento,
introduzem incerteza adicional nas estimativas de custos.

Embora os niveis do produto interno bruto (PIB) e da paridade do poder de compra
(PPC) na Guiné-Bissau sejam substancialmente inferiores aos dos paises do Norte
Global, os bens e servigos de capital podem ser comparativamente caros, pois a maioria
dos equipamentos, materiais e insumos técnicos tem de ser importada.
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Anexo 2 - Fontes de financiamento

Fonte de
financiamento

Tipo de fundo

Investime

GEF Least
Developed
Countries Fund
(LDCF)

GEF Small Grants
Programme

Multilateral ODF

<

Multilateral ODF Y

Africa Climate Multilateral ODF Y

Change Fund

Africa NDC Hub Multilateral ODF

African Multilateral ODF Y Y
Development Bank
Group

African Water Multilateral ODF Y

Facility

Agence Frangaise Bilateral ODF Y Y
de Développement

(AFD)

Circulate Capital Financiamento Y
Ocean Fund privado

Conservation Organizagdo sem Y

International fins lucrativos

o
(=
@
i
=
7]
%)
<

a técnica

[

=

=

Financia a adaptagéo climatica em PMD; financiou
medidas de acesso a agua e resiliéncia que apoiam a
Estratégia 1 e reduzem a dependéncia de
saquetas/garrafas.

Subsidios a nivel comunitario para biodiversidade e
desenvolvimento sustentavel. Tornando-o uma boa
opg¢ao para pilotos locais de gestédo de residuos,
mudancga de comportamento e apoio ao setor informal.
O apelo mais recente indica um foco na gestédo de
residuos, assumindo-se que é mais relevante para
politicas a jusante (ou seja, recolha reforgada de
residuos, etc).

Um foco na gestédo de residuos.

Fornece financiamento e assisténcia técnica para
projetos de agua, residuos e infraestruturas em Africa.
Apoia diretamente o acesso a agua potavel (Estratégia
1) e as melhorias na gestédo de residuos (Estratégia 3).
Mandato para financiar o acesso a agua e
infraestruturas, com a expansao e recarga da agua
potavel como medidas centrais do Plano.

O AFD financia projetos de agua, saneamento,
residuos sélidos e biodiversidade na Africa francéfona,
sendo assim diretamente relevante para a melhoria da
agua potavel, recolha e eliminagéo.

Criada especificamente para financiar solugdes de
economia circular e gestdo de residuos em mercados
emergentes.

Ativo em programas de conservagao costeira e marinha
e comunitaria. Forte adversario para proteger os
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Fonte de
financiamento

Critical Ecosystem
Partnership Fund
(CEPF)

Ocean Innovation
Challenge

Blue Action Fund

Blue Nature
Alliance

11th Hour Racing

Packard Foundation

Climate Investment
Fund (CIF)

Strategic Climate
Fund (CIF)

Tipo de fundo

Organizagdo sem

fins lucrativos

Organizagdo sem

fins lucrativos

Filantrépico

Filantropico

Filantropico

Filantropico

Multilateral ODF

Multilateral ODF

Investime

0
c
«@
=
=
n
%)
<

a técnica

=

sistemas costeiros da poluigao por plasticos e
envolvimento comunitario.

Financia a conservacao da biodiversidade em
ecossistemas prioritarios; As protecdes dos
mangais/arquipélagos de Bijagds e a redugéo da
poluicao relacionada estdo bem alinhadas com os
objetivos da CEPF.

Concebido para acelerar solugdes tecnologicas
oceanicas, frequentemente incluindo intercecéo de
plasticos e solugdes circulares. Isto torna-o diretamente
relevante para a redugao de plasticos marinhos.

Visa a biodiversidade marinha e as comunidades
costeiras em paises em desenvolvimento; apoia a
protecao/restauragéo dos ecossistemas costeiros, que
sdo resultados chave para o Plano.

Financiamento em grande escala para a protegédo dos
oceanos e conservacgao dos ecossistemas costeiros.
Isto esta alinhado com a protegao de
mangais/arquipélagos e a reduc¢éo dos impactos do
plastico marinho.

Compreende trés areas de foco: Tecnologias limpas e
melhores praticas; restauragao de ecossistemas;
literacia e gestdo oceénica. A primeira esta alinhada
com toda a gama de politicas para a Guiné-Bissau.
Financiador de longa data da conservagcdo marinha e
da politica oceanica (incluindo iniciativas de poluicao
por plasticos), fortemente alinhado com os objetivos de
protecdo marinha e dos ecossistemas do Plano.

Ver acima — pode financiar adaptacao e infraestruturas
relevantes para os objetivos do Plano, mas néo
especificamente plasticos.

As janelas CIF apoiam investimentos em resiliéncia
climatica e adaptacao; A agua potavel e a infraestrutura
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Fonte de Tipo de fundo
financiamento

Investime

0
c
«@
=
=
n
%)
<

a técnica

Mitigation Action Multilateral ODF Y

Facility

British International Bilateral ODF Y
Investment (BII)
Netherlands Bilateral ODF Y Y
Development
Finance Company
(FMO) - FMO
Blended Finance
Ashden Organizagdo sem Y
fins lucrativos
Aga Khan Agency Filantropico Y
for Habitat
Aga Khan Agency Filantrépico Y

for Microfinance

de residuos resilientes podem encaixar, mas os
plasticos ndo sdo um foco central explicito.
Normalmente, focado na mitigagao das alteragbes
climaticas. Pode financiar projetos que reduzam os
GEE provenientes de residuos ou apoiem alternativas
de baixo carbono, mas o alinhamento com medidas
especificas de plasticos varia.

o DFI que investe em projetos por toda Africa; Poderia
apoiar infraestruturas financeiramente viaveis para
residuos ou agua, mas € mais seletivo, com projetos
como politicas de impostos/EPR a serem menos
tipicos.

Fornece financiamento misto a projetos do setor
privado em mercados emergentes; Pode apoiar
infraestruturas comerciais de residuos/agua, mas
normalmente exige retornos bancaveis.

Foca-se em energia limpa e meios de subsisténcia
sustentaveis; poderia apoiar alternativas de
transformacao de residuos em energia ou componentes
comunitarios, mas nao um fundo central de recolha de
plasticos/residuos.

Trabalha em assentamentos resilientes, WASH e
intervengdes relacionadas com residuos solidos,
portanto relevantes para melhorar o acesso a agua e a
gestado comunitaria de residuos, mas nao financia
diretamente nem concede subsidios, pelo que a
importancia é reduzida.

A microfinanga pode permitir empresas locais (por
exemplo, recolha de residuos, reciclagem de MPMEs,
empreendedores de estacbes de reabastecimento) —
uma via potencial de financiamento local, mas nao uma
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Fonte de
financiamento

Aga Khan
Development
Network

Aga Khan
Foundation

Arcadia Fund

Bertarelli
Foundation

Bloomberg
Philanthropies

Blue Nature Capital

BNP Paribas —
Sustainability
Window

Tipo de fundo

Filantropico

Filantropico

Filantrépico

Filantropico

Filantropico

Financiamento
privado

Financiamento
privado

Investime

0
c
«@
=
=
n
%)
<

a técnica

fonte direta de subvencao para politicas ou
infraestruturas.

Ambito amplo de desenvolvimento (saude, meios de
subsisténcia, infraestruturas); poderia apoiar projetos
integrados (gestdo comunitaria de residuos, agua), mas
nao o financiamento especializado em plasticos.
Financia programas WASH que possam apoiar os
objetivos do Plano (acesso a agua, envolvimento
comunitario). Portanto, uma correspondéncia viavel,
mas nao garantida.

Financia ambiente, patriménio cultural e dados abertos;
pode financiar projetos de conservagao e comunitarios
que apoiem tangencialmente os objetivos do Plano
(biodiversidade, protecdo de mangais). E possivel, mas
nao é especifico dos plasticos.

Forte foco em marinha/biodiversidade; poderia financiar
medidas de protegcdo marinha e trabalhos de
conservacdo que complementem a Estratégia 1 e 3,
embora menos focados na infraestrutura de gestao de
residuos.

Financia programas municipais, iniciativas ambientais e
orientadas por dados; poderia apoiar intervengdes
urbanas de residuos ou projetos de
politica/comportamento, mas néo é especificamente um
fundo de plasticos para SIDS.

Capital privado focado em investimentos positivos em
relacao ao oceano; potencial para financiar projetos de
economia azul sustentavel ligados aos objetivos do
Plano, embora retornos comerciais sejam necessarios.
Grande banco com janelas de financiamento para
sustentabilidade; Possivel fonte de infraestruturas ou
financiamento misto para projetos de residuos/agua,
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Fonte de Tipo de fundo
financiamento

énci
échica

e

(]
E
=
0
o
>
5

Assist
at

mas normalmente requer projetos de maior escala e

bancaveis.
Calvert Impact Financiamento Y Y Y 2 X X Investe em empresas e fundos de impacto; poderiam
Capital privado apoiar empresas sociais (reciclagem, recolha) ou

MPMEs locais alinhadas com o Plano, mas menos
propensas a financiar politicas nacionais ou
infraestruturas diretamente.
Eco.Business Financiamento Y Y 2 X X  Presta apoio financeiro a empresas com foco em
privado sustentabilidade em mercados emergentes. Por isso,
poderia apoiar empresas de gestao de residuos ou
pequenas empresas de reciclagem.
Encourage Capital Financiamento Y 2 X  Investidor de impacto que apoia negdcios climaticos de
privado crescimento inicial/impacto; pode apoiar empresas de
economia circular que correspondem a solugdes do
Plano a jusante.

Outcomes Parceria publico- Y Y 2 X X Apoia financiamento baseado em resultados e acordos
Accelerator privada mistos para conservagao e resiliéncia.

Global Innovation Organizagdo sem Y Y Y 2 X X Financia inovacdes em fase inicial e escalaveis que
Fund fins lucrativos abordam desafios de desenvolvimento. Pode ser um

bom potencial para financiar pilotos (estacbes de
reabastecimento, tecnologia de recolha), mas é
competitivo e focado na inovacao.

OPEC Fund Organizagdo sem Y Y 2 X X Instituicdo de financiamento ao desenvolvimento que

fins lucrativos financia infraestruturas e projetos sociais em paises em

desenvolvimento. Tem potencial para financiar
infraestruturas de agua ou residuos, mas néo é
especificamente focado em plasticos.

Ocean Risk and Financiamento Y 2 X Foca-se na mitigagéo de riscos e resiliéncia para as

Resilience Action privado economias oceanicas; relevante para a adaptagao

Alliance (ORRAA) costeira e protegado dos ecossistemas.

Pegasus Capital Financiamento Y 2 X X investidor privado que financia empresas sustentaveis;
privado poderia financiar empresas de economia circular, mas

nao é um fundo dedicado aos plasticos.
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Fonte de
financiamento

Calouste
Gulbenkian
Foundation

Paul M. Angell
Family Foundation

MacArthur
Foundation

The Lawrence
Foundation

Equator Initiative
(UNDP)

Annenberg
Foundation

The Lever for
Change

Tipo de fundo

Filantrépico

Filantrépico

Filantropico

Filantrépico

Multilateral ODF

Filantropico

Filantropico

<

Investime

0
c
«@
=
=
n
%)
<

a técnica

N

Apoia projetos ambientais e culturais a nivel
internacional; poderia ser uma fonte potencial para
elementos educativos, comunitarios ou de conservagao
do Plano.

Financia programas climaticos, ambientais e sociais;
pode apoiar projetos-piloto ou iniciativas comunitarias
relevantes para o Plano.

Grande financiador de alteragdes ambientais e de
sistemas; podem apoiar politicas, investigagéo e
financiamento sistémico, mas as propostas precisam de
corresponder as prioridades da Fundacgéo.

Perspetiva climatica e de género. Potencial para apoiar
a 'recolha melhorada de residuos' se incluir
compostagem, reduzir residuos organicos para aterros
e capacitar os recolhedores de residuos, muitos dos
quais séo mulheres.

Apoia solugdes lideradas pela comunidade para a
biodiversidade e o desenvolvimento sustentavel; Bem
adequado para financiar a gestdo comunitaria de
residuos e a integracdo inclusiva do setor informal.
Principalmente trabalho filantrépico focado nos EUA
nos campos dos media, educagao e artes;
sobreposigao tematica limitada com intervengdes
plasticas no ciclo de vida na Guiné-Bissau.

Atribui grandes prémios filantrépicos que abordam
problemas sistémicos; pode financiar mudangas de
politicas, design de EPR ou escalas de intervengdes,
mas normalmente procura resultados grandes e
mensuraveis.
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Sobre a Common Seas

A Common Seas € uma empresa social que impulsiona mudancgas sistémicas, criando parcerias para
desenvolver recursos e solugdes que interrompam o fluxo da poluigéo plastica.
Nossos programas se concentram em:

» Liderar mudancas regulatorias por meio de parcerias com governos, fornecendo conhecimento
técnico e convocando as partes interessadas certas para agir.

* Encomendar pesquisas e aumentar a conscientizagao sobre os impactos dos plasticos na saude
humana para inspirar e motivar mudangas.

» Capacitar e equipar criangas por meio de suas escolas para interromper o fluxo da poluigéo plastica.

Trabalhamos com os paises mais afetados pelo plastico, particularmente os Pequenos Estados Insulares
em Desenvolvimento e economias costeiras em desenvolvimento, apoiando uma transi¢ao justa para
um futuro livre da polui¢ao plastica.

Para saber mais, visite: www.commonseas.com

Apoiado pelo UK International Development

A pesquisa que fundamenta este relatdrio € apoiada por financiamento do Programa Sustainable

Blue Economies do Governo do Reino Unido, que visa aumentar a resiliéncia dos Pequenos Estados
Insulares em Desenvolvimento. No entanto, as opinides expressas nao representam necessariamente as

politicas oficiais do governo do Reino Unido.

Para mais informacoes, visite: sbe-platform.org.uk/about#sbe-programme

Como citar este relatorio

Citacdo: Common Seas (2026). Avaliagao financeira de medidas para o combate a polui¢cao por plastico
na Guiné-Bissau.
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